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UNITE: 6
INSANL AR VE YOMNMETIAM

Yénetim: Topluluklar kanun ve kurallara gére YEREL YONETIM BIRIMLERI:
yonetmek, idare etmektir. Yonetim birimleri ® BELEDIYELER:.

insanlarin ihtiyaglarini, isteklerini, sikayetlerinin Belediye, niifusu iki bini asan yerlesim
karsilanmasi i¢in ¢aligir. yerlerinde yasayanlarin ortak gereksinimlerini
Yoneticilerin halk tarafindan se¢ildigi yonetim karsilamakla gorevli, kamu tiizel kisiligine sahip ve
bi¢cimine demokrasi denir. karar organlart halk tarafindan olusturulmus yerel

yonetim birimleridir.

Birden ¢ok merkez il¢esi bulunan illerde bir
tane biiyliksehir belediyesi, ilin her merkez
ilgesinde de ayr ayri ilge belediye teskilatlar

" kurulur.Niifusu 500 000 ‘ini gecen sehirlerde
Biiyiiksehir Belediyesi teskilati kurulur.

Ulkemizde Biiyiiksehir belediyesi bulunan iller

sunlardir:

Istanbul, Ankara, Izmir, Konya, Samsun, Adana,

Bursa, Antalya, Erzurum, Gaziantep, Kayseri,

Kocaeli, Mersin, Diyarbakir ve Eskisehir’dir.

YONETIM

1. Merkezi Yonetim 2. Yerel Yonetim
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Koy-Muhtar Belediye tarafindan verilen bu hizmetler igin
C  belediye yonetimi gesitli birimlere ayrilmustir.
E
B Belediye Hizmet Birimleri:
E Fen isleri Miidiirliigii:
C yol, gegit, alt yapi tesislerinin diizenlenmesi,
‘ ‘ ‘ 1 belediyenin insaatlarimi yiiriitmek gibi hizmetleri
11 Ozel Belediyeler Koy-Mabhelle g eI’lfle geturir. )
Idaresi -Vali i Imar Miidiirliigii:Insaat izni, imar planlamas1
‘ T Ve denetim islerini yapar.
1. YEREL YONETIMLER:Yerel yonetimler i Park ve Bahgeler Miidiirliigii:Parklarimn
insanlara dogrudan hizmet gétiiren birimlerdir.Ayn1 M bf‘klml onarimi, cadde ve sokaklarin - o
zamanda halka en yakin yonetim birimleridir. agaglandirilmast, bitki ve ¢igek yetistirme gibi
Yerel yoneticiler o yerlesim yeri iginde oturan caligmalart yapar.
insanlarin oylariyla segilerek goreve @ Temizlik Isleri Miidiirliigii:
yoneticilerin se¢ildigi secime yerel sep Cadde ve sokaklarin temizligi ile ¢oplerin
toplanmasi hizmetlerini yerine getirir.
Yerel secimler bes yilda bir yapihr. Saghk Isleri Miidiirliigii:
bityiik vatandaslar oy vererek yerel Belediye sinirlart i¢inde saglik ve sosyal
secerler. hizmetlerinin yerine getirilmesi, gida iiretim ve
Anayasamiza gore yerel yonetim birimleri; satis yerlerinin denetlenmesi, gevre kirliligi, pis su
© 11 Ozel Idareleri, gibi halk sagligina zararli olan unsurlari ortadan
© Belediyeler, kaldirmak gibi hizmetleri yerine getirir.

®© Koy Idareleri yer alir. Kiiltiir Miidiirliigii:Egitici kurslar, yayinlar,

yarigmalar, tiyatro gosterileri gibi sanat ve egitim
faaliyetleri hizmeti verir.



B Basin Yaym ve Halkla iliskiler Miidiirliigii 10. Esnafi denetlemek.
11. Belediye sinirlart igerisindeki insaatlara yapim

ruhsati vermek.
12. Bulasici hastaliklara karsi tedbirler almak.

B insan Kaynaklar ve Egitim Miidiirliigii
B Yaz isleri Miidiirliigii

B Mali Hizmetler Miidiirliigii... gibi 13. Mezarliklar agmak.

Belediye teskilati: 14. Resmi nikah iglemlerini yapmak.

# Belediye baskani 15. Park ve oyun bahgeleri yapmak.

# Belediye meclisi 16. Yesil alanlar1 korumak ve yenilemek.

# Belediye enciimeninden olusur. 17. Yoksullara sosyal yardimlarda bulunmak.

18. Yiyecek ve icecek satilan yerleri denetlemek.

Belediyenin Parasal Kaynaklari:

® Belediyeye ait tasinmaz mallarin kira gelirleri
Ulasim hizmetlerinden elde edilen gelirler
Belediyeler tarafindan toplanan vergiler

Bagis ve yardimlar

Insaat ve is yeri ruhsat gelirleri

BELEDIYE BASKANI:

O yorenin halki tarafindan bes yilligina segilir. 25
yasini bitiren, ilkokul mezunu ve hiikiimsiiz olan
her Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi belediye
baskani secilebilir.

Belediyelerin Bashca Gorevleri:

1. Sehrin temizligini saglamak.

2. Sehir i¢inde yol ve kaldirim yapmak.

3. Cadde ve sokaklarn diizenleyip, temizlik ve
bakimimi yapmak.

4. Yerlesim yerlerinin elektrik, su dogalgaz
ihtiyacini gidermek.

5. Yanginlara kars1 itfaiye teskilatin1 kurmak.

6. Schir i¢i toplu tasima islerinin diizenli
yiirlitiilmesini saglamak.

7. Carsi, pazar gibi yerleri denetlemek, 6l¢ii
aletlerini ayarlamak.

8. Belediye sinirlar iginde bulunan arsa, bina ve
emlak vergilerini toplamak.

9. Cocuk bahgesi, park, egitim ve kiiltiir sitesi, spor
tesisleri yapmak.
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Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri:

1. Belediyeyi temsil etmek.

2. Tlgili kanun ve yonetmelik ve emirleri
uygulamak.

3. Belediye meclisi ve enciimeninin kararlarini
uygulamak.

4. Belediye adina sozlesmelerde bulunmak,
anlasmalar imzalamak.

5. Belediye teskilatinda ¢aligan memurlari
denetlemek.




BELEDIYE MECLISI:

Belediyenin iist dlizey karar organidir.Halk
tarafindan bes yilda bir segilirler.Belediye baskani
baskanlik eder. Belediye meclisi yilda ii¢ defa
toplanarak acil ve onemli kararlar alir.

BELEDIYE ENCUMENI:

Belediye meclis iiyeleri arasindan bir yillik siire i¢in
segilirler.Yilda 45 giin toplanirlar.Meclis adina gorev

yaparlar.Enciimen, belediye meclisi toplantida
bulunmadig1 zaman onun gérevlerini yerine
getirir.Ayrica, yeni parklar, yollarin yapimi i¢in
tasarilar hazirlar.Belediye hizmetleri karsiliginda
alinacak {icretleri belirler, meclis kararina sunulmak
tizere biitge ve hesaplari inceler.

KOY IDARESI
Niifusu 2000°den az olan yerlesim birimlerine kdy
denir K6y kurma yetkisi I¢ Isleri Bakanligina aittir.
Koy Yonetim Organlari:
X Mubhtar,
% ihtiyar heyeti,
X2 Koy dernegi
MUHTAR:
Mubhtar, kdy ve mahallelerin yasalarla belirlenmis
islerini yiiritmek tizere kdy veya mahallede
oturanlarin segtikleri kisiye denir.
¢ Gorev siiresi bes yildir.
« Koydeki devletin temsilcisidir.
s Koy yonetimin bagidir.
¢+ 25 yasini dolduran ve en az 6 ay o kdyde oturan
T.C vatandasi olan herkes muhtar olabilir.
Koy Muhtarin Gorevleri:
e Hiikiimetin, devlet kuruluslarinin emirlerini
koyliiye duyurmak.
e Vatandaslarin dirlik, diizen ve can
giivenligini saglamak.
e Koyde goriilen bulasici hastaliklari, yangin,
sel gibi tabii afetleri ilgili yerlere bildirip
gerekenleri yapmak.
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e Doganlari, 6lenleri evlene ve bosananlari
niifus midirliigine bildirmek.

e Koy adina resmi dairelerde kdyii temsil
etmek.

o Koydeki okul ¢gagina gelen ¢ocuklarin okula
devamini saglamak.

o Koye gelen devlet memurlarina yardimei
olmak.Biit¢eyi hazirlamak ve kdy islerinde
harcanacak parayi(salma) toplamak.

o Koyde imece ¢aligmalarini diizenlemek.

e Koyiin kalkinmasi, giizellesmesi i¢in gerekli
tedbirleri almak.

o Koyde genel yonetimle ilgili islerin
uygulanmasina yardimci olur.

Ihtiyar Meclisi:

Ihtiyar meclisi, belediye enciimenleri gibi iki tiir
iilyeden olusur. Bunlardan bir kismi1 “secilenler”
digeri “dogal” iiyelerdir.Secilenler bes yil icin kdy
dernegi tarafindan segilirler.Bu se¢imde adayligini
koyma yontemi yoktur. Siyasi partiler de aday
gosteremezler.Uye sayis1 1000°den az olan
koylerde 8, fazla olanlarda 12°dir. Bunlarin yaris1
asil yaris1 yedektir.Se¢imde en ¢ok oyu alanlar
arasindan asil ve yedekler belirlenir.Se¢imler bes
yilda bir yapilir.

Koy 6gretmeni ve koy imami meclisin dogal
iiyeleridir. Koy yonetiminin diger gorevlileri
imam, kéy korucusu ve koy katibidir.

Ihtiyar meclisi haftada en az bir kez toplanir.
Ihtiyar meclisince alinan bazi kararlar bagl oldugu
kaymakam ya da valinin onayi ile yiiriirlige girer.
Ihtiyar meclisinin gorevleri kisaca sunlardir:

© Koy islerini siraya koyar.

©® Imece ve salmaya karar verir.

®© Koy muhtarinin harcamalarini denetler.

®© Koy biitcesini kabul eder.

© Koyliiler arasindaki uyusmazliklart uzlagtirma
yoluyla gidermeye calisir.

® Koyiin zorunlu iglerini yapmayanlara ya da
paylarin1 6demeyenlere para cezasi verir.

Koy Dernegi:

Koyde bulunan kadin, erkek biitiin se¢menlerin
olusturdugu bir kuruldur.Kdy dernegi ile
kdyliiniin dogrudan yonetime katilmasi saglanir.
Koy demegi yalniz muhtari ve ihtiyar meclisi
iiyelerini se¢mekle kalmaz baz1 yonetsel kararlar
da alir.



MAHALLE MUHTARI:
Mabhalleyi idare eden en kiiciik yonetim birimi
muhtarhktir Mahalle muhtarinin tiizel kisilikleri
yoktur. K&y muhtarlart kadar yetkileri de yoktur.

Muhtar ve ihtiyar heyeti bes yilda bir secilir.

Mahalle Muhtarin Gorevleri:

e Mabhallede oturanlarini kayitlarini tutmak

e Sandik secim listelerinin ve askerlik ¢agina gelmis
olanlarin kimlik ¢izelgelerinin askiya ¢ikarmak, ilan
etmek.

e Mahallede oturanlar i¢in ilmiihaberi diizenlemek.

o Niifus clizdani1 kaybeden, yenisini ¢ikarmak
isteyenlere gerekli olan belgeleri diizenlemek.

e Cadde, sokak ve meydan levhalarini kontrol ederek
eksik veya bozulmus olanlari belediyeye bildirmek.
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IL OZEL IDARESI:
11 6zel idaresi yasalara gore
kurulur. Belirli sinirli gérevleri
yerine getirmekle yiikiimli
olan tiizel kisiliktir.il 6zel
idarelerinin kurulusu herhangi
bir sekle bagli degildir., ilin
kurulmasina dair kanunla
kurulur ve ilin kaldirilmasiyla
tiizel kisiligi sona erer.
11 Ozel idaresi Organlan:
Il genel meclisi,
I1 daimi enciimeninden olusur.

IL GENEL MECLISI:

Halk tarafindan secilirler.ilin 6zel yonetimine ait
biitiin isler bu mecliste goriisiiliip kararlastirlir.
[lin biitcesini de bu meclis onaylar. Ayrica dzel
idarenin ¢alismalarini denetler.Ilde yapilacak
yatirimlara, sézlesme yapmaya, bor¢lanmaya da bu
meclis karar verir. Bu meclisin secimleri 5 yilda bir
yenilenir. Uye sayisi ilge sayisina ve niifus oranma
gore ilden ile farklilik gdsterir.
Il genel meclisine vali bagkanlik eder.

IL DAIMI ENCUMENI:
Il enciimeni valinin baskanliginda, il genel
meclisinin her y1l kendi iiyeleri arasindan bir yil
icin gizli oyla segecegi bes iiye ile bir mali birim
amiri olmak tizere valinin her y1l birim amirleri
arasindan segecegi bes iiyeden olusur. Valinin
katilamadig1 enciimen toplantisina genel sekreter
baskanlik eder.
Validen sonra en yetkili memur il 6zel idare
miidiiriidiir.i1 6zel idare miidiir vali adina y1lik
program ve biitceyi hazirlar. Hizmetlerin
yiiriitiilmesinde valiye karsi sorumludur. il 6zel
idaresinin gelir kaynagi genel biit¢eden ayrilan pay,
emlak vergisinden ayrilan paylar ve kendi
gelirleridir.

Karar Yiiriitme
Orgam Orgam
01 Ozel idaresi 1 Genel Vali
Meclisi
Belediye Belediye Belediye
Meclisi Baskam
Koy Idaresi Koy Ihtiyar | Koy Muhtar
Medclisi
KAMUOYU
Kamuoyu, herhangi bir
konu ya da olayla ilgili

halkin diistincesi,
gorligidiir. Bir baska
deyisle; toplumu
ilgilendiren herhangi bir
sorun iizerinde halkin benimsedigi genel
diisiincedir.

Kamuoyu, cogunlugun goriisleri dogrultusunda
olusur.




Insanlar, yasalar cercevesinde diisiincelerini 6zgiirce
sOyleme hakkina sahiplerdir.

Halk, sectigi yoneticinin ¢aligmalarindan,
hizmetinden memnuniyetini ya da
memnuniyetsizligini agiklayabilir. Yonetimden
hizmetler isteyebilir. Halk sectigi yoneticiyi
degistirebilir.

Yasadigimiz bolgede yerel yonetim birimlerinin daha
hizli ve etkili ¢aligmasi i¢in kamuoyu bilincinin
olusturulmasi gerekir.

Kamuoyu kendiliginden olusmaz.Kamuoyunun
olusabilmesi icin toplumsal katilim bilinci
kazandirilmas1 gerekir. Bu nedenle yerel yonetim
birimlerinin ¢aligmalarina katkida bulunmak gerekir.
Kamuoyu olusturmada basm yayin organlarina, sivil
toplum orgiitlerine ve demeklere biiylik gorevler
diismektedir.Halk, bir konuda yeterince
bilgilendirilmezse kamuoyu da olusmaz..

TBMM VE MILLI EGEMENLIK
TBMM’nin A¢ilmasi:
Yurdumuzun isgal altinda oldugu yillarda Mustafa
Kemal ve arkadaglar1 kurtulusun Anadolu’dan
gectigini biliyordu. Mustafa Kemal yurdu kurmak
calismalar giristi.Bu amag¢ dogrultusunda 19 Mayis
1919°da Samsun’a ¢ikti.sirastyla Amasya, Erzurum
ve Sivas’ta toplantilar yapt.
Milli Miicadeleyi yiiriitmek i¢in millet adina karar
verecek bir kuruma ihtiya¢ vardi. Bunu i¢in bunun
icin Ankara’da bir meclisin agilmasina karar
verildi.Yurdun dort bir yanindan segilen
milletvekilleri Ankara’da bir araya geldiler.23 Nisan M
1920 “de ilk meclis acildi.Boylece ulusal egemenlik
ve bagimsizlik yolunda ¢ok 6nemli bir adim atilmis
oldu.
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TBMM  nin agilmasi, Tiirk tarihinde doniim
noktasidir. Clinkii bu tarihten itibaren devlet
yonetiminde millet s6z sahibi olmaya baslamistir.
Milli Miicadele, Tiirk milletinin bagimsizliga olan
diiskiinligliniin ve zafere duydugu sarsilmaz
inancin tam destegiyle, birinci meclisin
onderliginde kazanilmistir.

MILLi EGEMENLIK:
Egemenligin tam mesru kaynag1 ve sahibi millettir.
Millet iradesi, fertlerin iradelerinin bir araya
gelmesinden ve kaynasmasindan olugmaktadir.
Milli egemenlik, milletin boliinmez iradesini temsil
eder.
Toplumda hi¢bir kimse, hi¢bir ziimre, higbir sinif
ya da grup, dogrudan iistiin emretme giiciiniin tek
kaynag1 ve tek sahibi milletin kendisidir.Bu giicii
Anayasamizin “Egemenlik” baslikl1 6.
maddesinden almaktadir.
Onemli olan milli egemenlik fikrinin geng
nesillerce, ruhunda ve anlaminda goniilden
benimsenmesi ve onu yasatmasidir.
Atatiirk, 23 Nisan 1924'te 23 Nisan' giiniiniin
bayram olarak kutlanmasina karar vermistir.
23 Nisan 1929°’da Atatiirk bu bayrami ¢ocuklara
armagan ederek ¢cocuk bayrami olarak kutlanmaya
baslamistir.1979 yilinda ilk olarak uluslar arasi
boyutta gesitli tilkelerden gelen ¢ocuklarin
katilimiyla kutlanmaya baslamistir.




