Arda Cem CAKIR

KAMU MAL IYESI

Mali olaylarin ol bicimini inceleyen bilim daldirislerin nasil yuritaldgunt ve bu
islerin neler oldgunu tarif eder.

Mali Olay: Devletin ihtiyaclarini kaslamak igin kaynak bulmasi faaliyetleridir.

Maliye Teorisi, olmasi gerekenle ilgilenir.

Maliye Politikasi: Onceden tespit edilen hedefleresutak icin gerekli ydntemleri izah eder.
Kamu Ekonomisi: Kamunun tim iktisadi faaliyetlerini analiz etmeyadigr.

Devlet var olmaldir. Devletin var olabilme si icimali faaliyetlerin var olmasi
gerekir. Devlet ve 0zel sektor birlikte hareketrethai toplum ihtiyaclarina hizmet ederler.

Kat Eawynaklar
o
-l -l
Famu Sektaru Ozel Sekidr
Biitce Siireci Fiyasa Sureci
Shyasl Sureg Fiyatlama Sureci
Kamu Ihtivaglan Ozel ihtiyaglar
| Toplum |
lhtraclian

- Dengeleyici temel unsur fiyat mekanizmasidir.

- Ozel ihtiyaclar kayilanarak topluma hizmet edilgolur.

- Ozel sektorin ve kamu sektoriiniin hangisinin daki etlaca belirlenirken,
kullanilacak kistas verimdir.

verimlilik, Marjinal Sosyal Maliyet
Marjinal Sosyal Verim oranlamasi ile olgulir. Oranlama
sonucu ile verim arasinda ters yonlu birsgkii vardir. (Oranlamaya tabi tutulan sektorler
arasinda, yuksek sonug veren sektor, daha az vetanidir.)

Devlet Tarafindan Gergekigirilen Mali Olaylarin Cesitli Yansimalari

1.Ekonomik: Devletin vergi almasi, bunu harcamasi, bor¢clanmhbssekilde ortaya
ctkan mali olaylar 6zel sektdriin ekonomik faaligétlizerinde 6nemli bir etkisi vardir.
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2.Siyasi: Ekonomik hayatin dinamikleri ve kaynaklarin kontroliinde siyasilerin
etkileri kaciniimazdir. Orn: Biitce hazirlanmasi/igeapolitikasinin belirlenmesi.

3.Hukuki: Mali olaylar, prensip olarak hukuk dizeni icin maya gelirler. Bu
baglamda hukuka kaidirlar- hukuk dgi olamazlar.

4.Sosyo-Psikolojik: Mali olaylar toplumda olumlu ya da olumsuz etkilelabilir.

Mali Olaylari Incelerken Dikkate Alinarfktisadi Ekoller

Klasikler: (Serbest Ekonomi)

- Ekonomi, her zaman tam istihdamglii.

- Ekonomi, gériinmez bir el tarafindan kontrol edilir.
- Devlet mudahalesine gerek yoktur.

- Her arz kendi talebini yaratir.

- Devlet borglanmasi gereksizdir

Klasik Dustincede Devletin Gorevleri
- I¢ ve ds glvenligi sazlamak.
- Adalet ve diplomasi hizmetlerini yerine getirmek.
Gerekceleri
- Devlet beceriksizidir.

- Kamu harcamalar verimsizdir.
\ Devlet gerekli bir kétiiliktiOzdeyileri)

Klasik Distincede Maliye Politikasi

- Devletin butcesi dar olmahdir.

- Devletin biitcesi denk olmalidir

- Kamunun yegane gelir kaygiavergiler olmahdir (ve bu vergiler
¢ogunlukla dolayl vergiler olmahdir.)

- Devlet mimkinse borglanmamahdir. (Verimli yatiamive sava
halleri haricinde)

- Normal butce aciklari kisa vadeli borclarla finasdémelidir.

- Olagan ustu butce agiklar uzun vadeli borglanma y@ufinanse
edilmelidir.

Klasiklerin ardindan meydana gelen gekmeler
1. Fikri Gelismeler:

a. |. Dinya sava
b. 1929 diinya ekonomik bunalimi
c. Il. Dlnya savai
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2. Fikri Gelismeler:
a. Devlet anlaywindaki dgisme
b. Maliye politikasindaki dgisme

\ Sanayilemenin dgurdugu tretim artsi, arz patlamasina ve bu da 1929 diinya ekonomik
bunalimina sebep olur. . Bunalim klasiksidiiicenin temellerini sarsan en onemli geie
olmustur.

\ Fikri gelismelersosyal devleainlayisini dgzurmustur.

Sosyal Devlet:Vatandalarinin onurunu kirmadan, insan hassasiyetine syakir
yasam duzeyi butun insanlarinagtamaya ¢cakan devlet.

Sosyal devletin yetine getirmesi gereken ¢ unsur
1. iktisadi kalkinmayi sgamak.
2. Adil gelir dagilimini sglamak.
3. Sosyal guvenlik kurumlarini kurup, gglrmek.

Kalkinma: Kisi basina digen gelirdeki -sureklilik arz eden- reel aatilaveten, sosyo-
kulturel yapidaki olumlu desmeyi ifade eder.

Blyume: Kisi basina digen gelirdeki streklilik arz eden reel artifade eder.

Keynesgiller
Her talep kendi arzini yaratir.
Ekonomi her zaman tam istihdamdkmez.
0 Asirl istihdam
o0 Tam istihdam
0 Eksik istihdamdala isledigi gorulur
Devletin ekonomiye midahalesirttir.
Kamu borclanmasi gereklidir.

VEkonomi genellikle eksik istihdamdasler. Tam istihdam devlet midahalesi ile
gerceklgtirilebilir.

1960’h yillarda Keynes’in modelini ekgiren teoriler gelstirilmi stir

1.Rasyonel Beklentiler TeorisiDevletin bir takim dizenlemelerle vatagkdan
islerini kolaylastirmasi gerekgiini savunur. Teorisyenler, vatangtin en dgru verilere
sahip olduklarini ve devletin miidahalesinin yeadgugunu one surerler.

2.Monetarist Akim Parasalcilar da denir. Para en 6nemli prenstgiievie devletin
para politikasi ile mudahalelerde bulunmasini savian

3.Arz Yonlu /ktisat Gorgu: Devletin vergileri dglirmek sureti ile arzin artmasina
yardimci olmasi gepni ifade ederler.
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4.Anayasal/ktisat GoOriyu: Goristin savunuculari, kamunun faaliyetlerinin anayasa il
sinirlandiriimasinin ve kamu yoneticilerinin haredannin denetim altina alinmasinin
geresini savunurlar. Bdylelikle, devlet ekonomiye miudiehedemeyecektir.

Kamu Gelirleri

Devletin veya devlet adina hareket eden kytaiin toplum ihtiyaclarini karlamak

icin gerek devlet olma yetkisine gerekse myébdbis olma sifatina dayanarak elde ettikleri
gelirlerdir.

1. Devlet Otoritesine Dayanan Kamu Gelirleri
a. Fiskal (Mali) Gelirler

- Vergi (Karsilik s6z konusu deldir. Fertlesemez)

- Kesim(Bir isin yapilmasina verilen izin, kghginda alinan deerlerdir.)
- Harg (Fertlere ya da kurumlara sunulan hizmetlegika@nndaalinir.)

- Serefiye(hizmetlerle yapilan dger artgina, katilimi ifade eder.)

- Parafiskalite(SSK Ba-Kur...)

b. Cebri Bor¢lanma
Fertlerin, rizasina bakilmadan tek tarafli karalgapilan borclanma.

Zorunlu tasarruf kesintileri bu duruma 6rnekkieedebilir.
c. Emisyon

En adaletsiz kamu geliridir. Ugkilde gerceklgtirilir.
- Kuclk para basimi
- Blyuk para (Banknot) basimi

- Devalliasyon
d. Para Cezalari ve Vergi Cezalari

Bu gelirin asil amaci kamu diizenin korumaktir.

2. Devlet Otoritesine Dayanmayan Kamu Gelirleri
- Tesebbis gelirleri(KIT ler)
- Milk gelirleri (Kira gelirleri)
- Intiyari borclanma (Vatandain rizasi s6z konusudur. Devlet tahvili ve
hazine bonosu bu gelir tirtine drnek verilebilir.)
- Dig yardimlar (Sosyal ve iktisadi amaclar gerceitianek icin
bagvurulur.En buyik sebebi siyasidir.)

VPara AldatmacasiGelirin gériintiisii artarken alim giiciiniin gostérdiisisii ifade eder.
Emisyonun sonucudur.
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VERGININ TANIMI TAR iHCESI VE YAPISI

Vergi: Devletin, kamu hizmetlerini kalamak igin, gergek ve tluzelsgkierden, 6deme gugleri
nispetinde, kauliksiz ve kesin olarak, cebren aldekonomik dgerlerdir.

Verginin 6zellikleri
1. Cebridir
2. Kesindir
3. Karslliksizdir (aynen geri dénmesinin anti@asi yapilamaz)
4. Odeme giicu nispetinde alinir
a. Ekonomik mantik agisindan
b. Sosyal devlet olma getmden
Gercek ve tizel kilerden alinir
6. Para olarak alinir

o

Verginin tarihi

Insanglunun toplu halde y@amaya bgamasiyla gefien vergi, ilk zamanlar derebeyi
ve krallara verilen bir nevi hedigeklinde iken; merkezi devlet bigcimine gegtikge,wdu bir
hal aldi.Magna karta ile halk kralin keyfi vergilendirmesikarsi ¢cikmsytir.

Verginin yapisi

Verginin yapisi hukuki, sosyal ve iktisadi temedledayanir. Devletin vergilendirme
yetkisi, hukuki temelleri; kilerin 6deme gucu, iktisadi temelini; geliri farlddirken hizmeti
ayni vermesi de sosyal temelini gtiurur.

Mukavele teorisi : Teori vergiyi, hizmet bedeli ve Uretime yapilarkialarak
tanimlamaktadirVergi, devletin Uretim surecine yagitkatkidan dolayi algi karsiliktir.

- Vergi hizmet bedelidir.

- Sigorta primidir.
Sigortagirketleri ile devletin ayriliklari
1. Ortaya ciks amalari farkhdir.
a. Sirket kar amaci ile ortaya c¢ikar (ortaya cikarawlekir)
b. Devlet sosyal ihtiyaclardan gar
2. Hizmet alan ve kapsamlari farklidir
a. Sirket sadece Uyelerine ve belirli alanlarda hizeoestr
b. Devlet tim vatanddarina bircok konuda hizmet verir.
3. Davrang kaliplan (Olaylar kansindaki tutumlar) farkhidir
a. Devlet olasi bir olay karsinda tedbir alir olay
gerceklatiginde ise sorumluluk almaz (Trafik kurallarini koyatenetleme yapar, uyarici
tabelalar yerlgtirir. Kaza olgunca sorumluluk tstlenmez)
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b. Sigorta sirketi ise tam tersi davranimlar sergiler {Kaza
sonucu olgan hasari (zaran) kalar}

- Genel masraflarin kahgi

Otorite teorisi: Devletin, devlet oldgu icin vergi aldgini savunur.

Vergi Prensipleri
Vergilerin, nasil, ne kadar ve kimlerden alinaogibi konular cevap vermeye ¢aln
prensiplerdir.

Klasik vergi prensipleri

1. Vergide adalet prensibi: Hak olan verginin adi(ekilde alinarak hak olan
yere aktarilmasini ifade eder.

2. Vergide genellik prensibi

3. Uygunluk prensibi: Verginin, muikellef agisindan en uygun zaman
diliminde 6denmesini ifade eder.

4. Aciklik prensibi: Ne oranda ve ne zaman dderiai@ belli olmasi.

5. iktisadilik (Tasarruf) prensibi: Mumkin oldgu kadar az masrafla
toplanmasi.

GunUmuz vergi prensipleri
Vergi adalet prensibi
Verginin adil olmasi igin

1. Vergi kagakclilgl dnlenmeli
2. Cifte vergi
3. Odeme giicii nispetinde olmal

Cifte vergt Ayni tirdenolmak tzere birden fazlaergi alinmasi.

Vergide genellilik prensibi: Yerli yabanci tlkede kazang elde eden herkesten
vergi alinmasini ifade eder ki iki istinasi vardir.

- Miukellefi bakimindan (Muafiyet)Bir kisim vergi mikelleflerinin vergi gdi
tutulmasi.

- Konusu bakimindan (istisn8gz1 Uriin ve faaliyetlerin vergi gibirakilmasi

Vergide sitlik prensibi: insanlarin kazanclarindan elde ettikleri marjinal
faydayla vergi vermeleridiinsanlarin faydalarindagiemiktarda vergi alinmasini ifade eden
prensip Ugekilde ortaya cikar.

- Egit fedakarlik: Verginin para ile dlgulen yukunun, butin mukebeih gercek vergi
yuklerini ssit kilacak sekilde d&itilmasi. (faydalarinin & olup olmadgina bakilmaksizin
verginin git miktarda alinmasi)
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- Egsit oranli fedakarlik:Her mukellefin gercek vergi yiki, onun kendi gelilen elde
ettigi ekonomik refah ve fayda il @randa olmaldir.

- En az toplam fedakarlikA’nin gelirin 20 B’nin gelirinde 10 oldtu bir ortamda
alinacak vergi 9 ise tamamini A’dan alir. Bu dursgnvetlerin gitlenmesine yol acar.

Verginin Fonksiyonlari

1. Mali fonksiyonu: Vergilerin devletin finansman kay@ieolmasi

2. Iktisadi fonksiyonu: Vergilerin, devletin iktisadi hayati diizenleme giéne
yerine getirmesine yardimci olur.

3. Sosyal fonksiyonu:Devletin gelir dgilimindaki adaleti sglamsina yardimci olur.

Verginin konusu: Uzerinden vergi alinagey verginin konusunu ofturur. (&ya, servet,
mal)

Vergiyi doguran olay: vergi konusunun (hizmet, faaliyet, bina) gerceklesi gerekir.

Verginin matrahi: Vergiyi doguran olayin tzerinden hesaplanan miktar vgeddir. Matrah

her zaman safi bir tutagdret eder. Toplam kazanctan giderlerigidinesi ile bulunur.
Vergi matrahini tespit yontemleri
- Idarece taktir usuliyergi dairesinin inisiyatifi ile belirlenir.

- Karine veya di belirler usuli, matrahin bir takim di belirtilere dayanarak
belirlenmesi

- Gotura usul, mukellefin gelirinin tespit edilmesinin zor ofu durumlarda
kullanihr.

- Beyan usulimukellefin kazancini beyan etmesine dayanan usul.

Verginin yansimasi: Mukellefin 6demesi gereken vergiyi fiyat mekanizmalan istifade
ederek, bgkalarina aktarmasidir.

- lleriye dazru yansimamukellefin 6deyege vergiye aliclya (tiketicilere) dou
aktarmasidir. Fiyatlari yukselterek yapilir.

- Geriye d@ru yansimamukellefin 6deyege vergiyi ureticilere veya ¢ajanlarina
dogru yansitmasi. Afifiyatlarini kismak veya ¢ahn Ucretlerini azaltmak sureti ile yapilir.

Verginin yayllmasi: Verginin, verginin ¢cok daha fazlagkye yansitiimasi durumudur. Birkag
asamada olgur. A mukellefi B'ye B mukellefi de C'ye yansitir.

Verginin yerlesmesi: Verginin, yansitilmaz bir hale gelmesini ifade ed#fukellefle
verginin karde olmasi.

Verginin telafisi: Odenen verginin, mukellef tarafindan tekrar kazaaitabasidir.

- Daha fazla c¢ajilarak
- Tuketimi kisarak
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Verginin 6denmesi:Mukellefin 6demekle ytukimli oldiw vergiyi 6demesi.

Verginin amortismani ve kapitalizasyonu: Gelir getiren bir menkulin ya da gayri
menkuliin Uzerine vergi konmasi ile gaéenin azalmasiamortismani ifade ederken;
menkuliin ya da gayri menkulin Uzerindeki verginaldkilarak dgerinin arttirimasi da

kapitalizasyonufade eder.

Vergiden kacinma Vergiden kaynakl bir Griini almaktan vazgecméalé eder ki konusu
suc tgkil etmez.

Vergi kagakciligi: Kanunun 6ngordiil vergiyi 6demekten kagmayi ifade eder ki konusu su
teskil eder.

Vergi yuki: Mukellefin 6dedgi vergi dolayisi ile hissetti aclyi ifade eder.
1. Kigisel vergi yukuferdin 6dedii toplam vergi / Ferdin toplam geliri

2. Toplam vergi yukubDevletin toplam vergi gelirleri / Gayri safi miliasila
VAksi belirtimedikce vergi yiikii toplam vergi yiikuiifade eder.

3. Net vergi yukiKisinin 6dedgi toplam vergi - Yararlanilan kamu hizmeti
Ferdin toplam geliri

4. Gercgek vergi yuku
(Odenen vergi + Kendine yansitilan vergi) - (Yaaadan kamu hizmeti +
Bagkalarina yansitilan vergi) / Ferdin toplam geliri

Vergi tarifeleri

Vergi tarifeleri, alinacak vergi tutarinin hesaptaas! icin vergi matrahina uygulanan
Olculerdir.

Bu o6luler balica iki geyittir:

1. Spesifik tarife Matrahin, miktar olarak geri gz dninde tutuluMiktar esasi
2. Ad valorem tarife:Oranlar usuliblarak da adlandirilan tarife iktisadigdei esas alir
ve kendi arasindikiye ayrilir.
a. Tek oranl: Matraha uygulanacak oranin, matrahsara b&l olmadgi
her diizeyde ayni ol@u tarife tiridirKDV gibi.
b. Artan oranli: Alinacak vergi miktarinin hesaplanmasinda, nhatra
uygulanacak oranin bu matrahin artmasiyla yukSelgirgilerdir. Gelir vergisi
I. Sinif usuldi: Bu usulde vergi matrahlari belirli miktarlara g@neiflara
ayrilir. Mukellef bir sinirdan bir Ust sinira gice 0deyecg vergi orani artar.
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Yontem, haksiz sonuglar garabilir. Zira, matrah bir tst sinifa gigitaktirde bir
alt sinirda elde edilmigelirlerde yeni sinifin vergi oranina tabi tutugdur

ii. Dilim usult: sinif usulinin dgurdusu adaletsizlii gidermek amaci ile
kullanilmaya bglanmstir. Yonteme go6re mukellefin 0deyegevergi orani
kazancinin tabi oldtu sinirin vergi orani ile hesaplanir. Mikellefinigebir tst
sinira sec¢giinde Ust sinirin vergi orani Ust sinira gegen gelitarina uygulanir.

iii. Azalan oranhlik sekli: Yontemin dger adi “gizli artan oranlar
yontemi” dir. Vergi orani sabittir. Fakat vergi trehi, gelirden belirli bir indirim
yapildiktan sonra bulungdu icin gelir arttik¢a vergi orani da artacaktir.

iv. Tersine artan oranllik sekli: Vergi belirli bir oran olarak del de
belirli bir Gcret olarak alinir. Mukellefin gelirin ne old@guna bakilmadan sabit bir
Ucret tahsil edilir. Bu bedel gelire oranlagitida geliri cok olanin aza oranda ¢ok
olanin ise az oranda vergi 6dgdyorilir ki bu durum hayli adaletsizdir.

\Vergi oranlarinin ari belirli bir noktada son bulmak zorundadir.

Werm
Cratn

Werm
(Felint

Tulalkes

Artan oranl vergi tarifelerinin 6zellikleri

1. Yukseklik farkiEn yuksek oran ile en gliilk oran arasindaki farktir.

2. Uzunluk farkr En kicuk oranin karsindaki matrah ile en yiuksek oranin
karsisindaki matrahin farkidir.

3. Tarife basamaklariArtan oranli bir tarifede, her oranin uygulanzaicayri
matrah dilimlerine tarife basamaklari denir.

4. Artma orani Birbirlerini izleyen oranlar arasindaki farktir.

5. Ortalama oram Odenecek toplam vergi miktarinin, verginin heaagg)
toplam matrah miktariyla orantisina ortalama omnvarilir.

6. Marjinal oran: Son matraha uygulanan orandir. Odenecek vergilaa
arasindaki farkin matrahlar arasindaki farka bokésirie bulunur.
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Artan oranli vergi tarifeleri savunan ve egéirenlerin gorusleri
a. Savunanlar

i. Esit fedakarlik icin, gelirleri fazla olandan, dahdikgek oranda
vergi almak gereklidir.

ii. Tersine artan oranli vergiler dolayli vergilere ulanirken
haksizlga ysrayan diguk gelirlilerin magduriyetlerini dolaysiz vergileri artan
oranda alarak gidermek mumkunduir.

iii. Artan oranli vergiler verimlidir.

b. Elestirenler

i. Artan oranli vergiler tasarrufu engeller. Tasaaufgenel olarak
yatirnmda kullanilacaklari igin tasarruflarin &lyatirmlarin azigina neden
olur.

ii. Artan oranli vergiler vergi kagakgtini kortkler.

iii. Vergilerin keyfi olarak oranlarini arttiran yonelier, sosyalist veya
kollektivist akimlarina bir gercek§grme araci olarak kullanabilirler.

Odeme Glicl

Bir mukellefin kazancinin, kendini ve ailesini gegirmesine yetecek kadarindan
geriye kalan kismi 6deme guicu olarak ifade edilir.

Vergi Gi¢c konu Uzerinden alinabilir
1. Gelir Gzerinden
2. Servet Uzerinden
3. Gider Uizerinden

Gelir: Gergek bir kjinin belli bir ddnemde (bir yil) kazanglideserler toplamidir.
Servet Mukellefin bir andakivarliginin tamamini ifade eder.

Vergi 6demede dikkate alinacak hususlar
- Gecim indirimi
- Ayirma kurami
- Artan oranlar sistemi

Gecim indirimi

Gecim indirimi uygulanirkenu ¢ hususa dikkat edilmeli ki etkin olsun
1. Halkin yaayis bicimi
2. Gida maddelerinin bigimi
3. Isci sinifinin ortalama kazanci
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Gegim indirimi uygulama bigimleri
1. Mukellefleri siniflandirarak (cocuk sahibi olanlaexli olmalarina....)
2. Mdukellefleri ayirmadan toplam gelirin belli bir ks Gizerine

Savunanlarin gorigleri

- Vergi 6deme guicline dayagdicin gecerli bir yontemdir

- Tersine artan oranlar sistemini engelleme ¢zel sahiptir.

- Mazzola ve De marco derki, mahin gergidir. Az mebla&lardaki vergiyi yuksek
kulfetlerle toplamaktan kurtarir.

Elestirenlerin gorusleri

- Gegim indirimi vergi verimini azaltir.

- Adaletsiz uygulamalara sebep olur.

- Her vatandaddedgi verginin yukiunu hissetmelidir. “Higbir vatangdaergi 6deme
serefinden mahrum edilemez.

Ayirma Kurami

Emek (lehine) ile sermaye (aleyhine) gelirlerisanaa bir ayirima gitmeyi esas alir.
- lehine ve aleyhine
- Indirimle
- Kanunla, “tavan vergi” tespiti
- Ayni oranda vergi alarak, sermayenin emek gelirfgan

kismindan ek vergi alarak

- Psin 6denen vergilerde emek gelirinden indirim yajgara
- Emek gelirinin belirli bir kismini vergi gl birakarak

Savunanlarin gorileri

- Gelirin elde edil§ kayn&indan oturd gereklidir. (Emek ve sermaye geliriéem
alinan vergiler guvenilirlilik ve sgdamlik acisindan faklidirlar)

- Sermaye gelirine sahip olanlarin vergi kagirma yola daha fazla oldiu ileri
surdlar.

- Gelir getirme oranlarinin farkh olmasi. Nitekimrsgyeden elde edilen vergi
geliri daha fazladir.

- Iki tur gelir sahiplerinin gelirlerine verdikleri gerlerin faklilgindan otura.

Elestirenlerin gorusleri

- Vergi adaleti agisindan haksgaiyol acar

- Artan oranlar sistemi Ba basina bir ayirma kuramidir ve yeniden bir ayirima
gitmek gereksizdir.

- Gelirlerin kazanilmasi samasindaki zahmet her iki gelir tirinde de aynidir.
Dolayisi ile de kazanca verileng@ler de aynidir.

v sistem uygulanirken sermayenin salgiptiikkate alinmali
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Gelir, Servet ve Gider Vergileri

Gelir vergisi
Geliri izah eden teoriler
» Kaynak teorisi

* Net arty teorisi

Kaynak teorisine gore gelirBir miukellefin belirli bir ddbnemdéiretim faktorleriaracilgi ile
surekliolarak elde etgi gelirlerdir.
' Milli piyango, bais gibi kazanimlar gelir sayllmaz.
\ Oz tiiketim gelir sayilir.
Oz tuketimPreticinin Grettiklerinden bir kismini kendisiniiketmesi.

Net artis teorisine gore gelirMukellefin belirli (bir yillik) bir donem igerisideki, tasarrufu
ile tuketimi arasindaki net farki ifade eder.
< Teori igin 6nem arz eden,skiin varliginda meydana gelen attr.

GVK md 1.:Gelir, gercek bir kiinin belirli bir dbnemde, harcama ve tasarruflarkaynak
teskil eden safi tutardir. (Net agtteorisine uygun dimektedir.)
Bu tarifemali anlamda gelirda denir

1. Kisiseldir
Yilhktir
Gergektir
Safi tutarlardir
Harcama ve tasarruflarin toplamidir.

a bk owb

Gelir vergisinin kaynaklari
1. Ticari Kazanclar 4. Ucretler 7. Kagnne olursa olsun sair

2. Zirai kazanclar 5. Menkul sermaye iradi kazanc ve iratlar
3. Serbest meslek kazanglari 6. Gayri mendwhaye iradi

Elde Edils Kaynagina Gore

Gelir Vergileri
Gelir Vergisi Kurumlar Vergisi Bilgik vergi
Seduler Gelir Vergisi Uniter Gelir Vergisi
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Seduler:Mukellefin Caitli kaynaklardan sgladigi gelirlerin ayri ayri vergilendirilmesi.
Uniter: Miukellefin ¢aitli kaynaklardan sgladigi gelirlerin toplami tGzerinden vergi alinmasi
hali (Ulkemizde uygulanir)
Avantajlari
- Bir gelir kolundan elde edilen zararin gdrinden mahsup
edilmesine olanak tanir.
- Artan oranlar sisteminin veringini arttirir.

Bilesik vergi: Mukellefin dezisik gelir kollarindan elde efti gelirlerinden ilk 6nce ayri ayri
daha sonra belli bir meldaastiginda ise gan kisimdan bir vergi alinmasi durumunu ifade
eder.

V' Negatif Gelir vergisi: Devletten fertlere dgru gerceklgen bir akimi ifade eder.
Gecim indirim uygulaniyorsa ve x ferdinin kazamairim tutarinin altinda ise aradaki fark
devlet tarafindan ferde 6denir.

Kurumlar vergisi: Tuzel kiili ge sahip mukelleflerden alinan vergi tirt

Kurumlar vergisi ile gelir vergisi arasindaki ikemel fark
1. Kisilik farki
2. Tarifeler farki (Kurumalar vergisinde tek oranlaulil uygulanir.)

Vergi 6deme esaslari

- Fayda esasi

- Monopoll kontrol esasi
- Sahsiyet esasi

- Tazmin esasl

- Imtiyaz esasi

- Maliesas

Servet Vergileri
Servet Mukellefinbir andakivarliginin tamamini ifade eder.

\ Bir Ayirma kurami yéntemidir
\ Alinirken servetin getirisine bakilmalidir.

Savunanlarin gorisleri
- Odeme giicunii gosteren en 6nemli kistastir

- Genk matrahlara dayandiklari igin buyuk gelirleglsalar
- Vergi alinmasi, yastik altini Gretim sirecine sokar
- Sosyal baga katki sglarlar (Siniflgmayi engeller)

Elestirenlerin gorusleri
- Milli sermaye tgekkulliine zarar verir
- Adalet prensibine ters gér
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\ Servetvergisi alinirken getirisine dikkat edilmelidir.

Servet vergilerinin siniflandiriimasi
1. Zaman bakimindan
a. Daimi
b. Gecici (Varlik vergisi 6rnektir)
2. Amag bakimindan
a. ltibari
b. Gercek (Yiksek oranhdir, servetin bir kisminimaiasina dayanir)
3. Matrah bakimindan
a. Genel (Servetin toplam deri Gizerinden)
b. Ozel (Arag, ev, arazi...)
4. Transfer bakimindan
a. Servetten alinan
b. Servetin transferinden (i@ alim vergisi)

Ulkemizdeki Servet Vergileri
1) Emlak vergisi: Tum arazi, arsa ve binalardan alinir. Kullanim ama gére
oranlari dgisir.
a. Bina=>» Binde 2; Meskend® Bindel

b. Arazi=>» Binde 1; Arsad® Binde3
Dort yilda bir tekrarlanir 6demeekli itibaridir.

2) Veraset ve intikal vergisi: Artan oranlar sistemi uygulanir (Gelir vergisinde

oldugu gibi)

Matrah Veraset Yoluyla(%) ivazsiz_yolla(%)
Ik 10 milyar 1 10
Sonraki 20 Milyar 3 15
Sonraki 30 Milyar 5 20
Sonraki 80 Milyar 7 25
150 Milyardan sonra 10 30

3) Motorlu ta sitlar vergisi

4) Tasit alim vergisi: Servetin Transferinden alinan vergi tiriine érngkilteeder.
Her ikisinde de Turkiye deki tum motorlu hava, kae deniz araclari verginin
konusudur.

Gider vergileri

Mukellefin geliri ve serveti Uzerinden harcamanigyirdgl kisimdan alinan
vergi turadur.
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Gider Vergileri

Genel Gider Vergileri Ozel Gider Vergile
- Akanhk yapan mallar
- Liks tiketim mallari
- Talebi fazla mallar

Yayih Gider Vergileri Toplwider Vergileri
Selale Tipi KDV Istihsal V. Toptan Perakende

Say V. Say V.

\ Selale tipi vergiler, vergi piramitignesine yol acar (Verginin vergisinin alinmasi)

Selale Tipi
Asamalar Aly fiyati | Satg Fiyati | Vergi O. (%) Od. V. Mik. | Vergili Sat. Fiy
Uretici -11000 10 100 1100
Toptanci 1100 1500 10 150 1650
Perakendeci | 1650 2000 10 200 2200
Tuketici 2200 - - - -
KDV
Asamalar Al fiyat Od. KDV | Saty Fiyati| Alinan KDV indir. KDV | Ode. KDV
Hammadde . - 1000 100 - 100
imalatcl 100d 100 1500 150 100| 150-100= 5@
Toptanci 150( 150 2000 200 150| 200-150= 5@
Perakendeci 2000 200 2200 220 200| 220-200= 20
Tuketici 2200 - - - - -
450 670 450 220

KDV nin ozellikleri
- Genel bir vergidir.
- Genle oldgu icin tarafsizdir.
- Gider vergisidir.
- Cok gamali bir vergidir.
- Sabit oranhdir
- Otokontrol sglar

v KDV malin nihai sa fiyatindan alinan bir vergidir bu nedenle vergi
yukina tuketici ceker.

ARC 15



Arda Cem CAKIR

Kamu Giderleri

Devletin, toplam ihtiyaclarini katamak igin katlandii harcamalardir.
Dar manada Devletin, devlet oldgu icin, katlanmasi gereken giderlerdir.
Genis manada: Dar manadaki tanimlamaya ilaveten, kamunun iktised sosyal hayatin
dizenlenmesi icin katlanilan giderleri de kapsar.

Wagner YasasiDiger adi kamu harcamalar arkanunudurAdolpf Wagnerder ki “Kamu
harcamalari tarihi sirec¢ icerisinde surekli binsagtstermekte ve bu agtmilli gelirin
artisindan daha fazladir.

Sigrama tezi:
. Alan Peacock & Jock Wiseman,
rx"; Kamu harcamalarn fevkalade donemlerde
! (sava gibi) bir sicrama ygarlar ve olgan déneme
,/I gecildiginde; eski olgan donemlerdeki dizeylerine
e dénmezler.
.o | azalma Sava durumu teze iyi bir érnek ofturur;
- Al------- B Devlet, artan giderleri kawlamak adina vergileri
arttinr, normal déneme gecildinde ise duruma
Olagan 01;%?‘ Olagan olusan alskanligi kullanarak yeniden diirmez

Kamu Harcamalarmn GSMH ya oram

Kamu harcamalari ile 6zel sektoriin yagtiharcamalar arasindaki farklar
1. Mahiyetleri birbirinden farklidir.
i. Ozel sektor kendi ihtiyaglari icin harcama yapar
ii. Kamu, toplum ic¢in harcama yapar
2. Finansman kaynaklari farkhdir.
3. Harcama planlari farkhdir.
i. Kamu ilk 6nce ihtiyaci belirler ve ihtiyaca goreykak
olusturur
ii. Ozel sektor ise Once gelir elde eder sonra harcar
4. Kapsamlari (hacimleri) farklidir.

Kamu Giderlerinin Agisal Ayrimi
Siyasi agidan: Benimsenen devlet anlgyna bl olarak gider ayrilir.

Fasist devlet:Kamu harcamalarina yer yoktur.

Liberal devlet:Fasist devletten biraz fazla da olsa en az dizeydedir.
Sosyal devlettJlkenin uyguladt politikalara bl olarak deisiklik gosterir.
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Komdunist devletButiin harcamalar kamuya aittir.

iktisadi agidan
- Marjinal fayda yaklaimi: Esas olan kamu harcamalarinin toplumalashgi
marjinal faydadir.
- Siyasi yaklaim: Harcamalar, devletin siyasi g@tine b&li olarak deisiklik
gosterecektir. (bir yerden animsiyorum ama hayyrhis

- Mukayeseli sosyal fayda yakimi: Marjinal Sosyal Maliyet Marjinal Sosyal fayda
oraninin mukayesene dayanir.

- Milli gelirde artis yaklagimi: Milli gelirdeki artis hangi harcama dizeyinde daha
fazla gerceklgyor ise o diizeyde harcama yapilir.

Kamu giderlerinin Arti sl

1. Zahiri artiy sebepleri
I. Paranin dger kaybetmesi
ii. Butce tekngindeki desismeler
1. Safi yontem (Gelir giderler guildikten sonra hesaplanir)
2. Gayri safi yontem (Gelir ve giderler ayri ayri heglsair)
iil.  Kamu harcamalarin yapilglisektorler
iv. Ozel haller (Sawadolayisi ile niifusa ve yiz 6lgtiminin ilaveler)
2. Gergek arty sebepleri
i. Nufus artgl
ii. Sava ve savunma harcamalari (yapilma zorunda ve ver)msi
iii. Teknolojik ilerlemeler
iv. Sosyal harcamalardaki grt(Jandarma devletinden sosyal devlete)
v. Iktisadi buyime
vi. Kotl yonetim

Sadece bize 6zgu agtsebepleri
1. Bakanlik sayisinin fazlgi
2. Fonlarin genel bitce ginda y er almasi

3. Diger nedenler

- Konut edinme tasarrufu geik uygulamasi

- Diger cumhuriyetler yapilan yardimlar (KKTC vegdr Turk devlet
ve muhtarliklarr)

- Harcamalarin ilgili mali yil icinde yapiima zoruhhgu

- Vakif Gniversiteleri, mahalli idareler ve siyasirpi@re yapilan hazine
yardimlari

- Secim politikasi

- Personel politikasi

- Gereksiz blrokrasi uygulamalari

- Vergi iadeleri
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Ciftciler yapilan yardimlar

- 1l sayisindaki arglar

- Fevkalade felaketler

- g istikrarsizliklar

- ic ve ds borg politikasi

- Kamu bankalarindaki savurganlik ve yolsuzluk
- Mebus sayisindaki fazlalik

Kamu Giderlerinin asnifi

Idari Tasnif [Imi Tasnif

a) Cari harcamalar a) Reel harcamalar-Transfer harcamal.
b) Yatirrm harcamalari b) Cari harcamalar-Yatihancamalari A.
c) Transferler c) Verimli-Verimsiz harcamalar amgri

d) Fonksiyonel-organik harcamalar ayrimi

1.idari Ayrim: Devlet biitcesinde yer alan ve 6zellikle idari olgararafindan yapilan
ayrimdir.

a. Cari harcamalar: Etkisi yapildginda ortaya ¢ikan, daha ¢ok gecici ve gunlik
ihtiyaclarin kagilanmasi i¢in yapilan harcamalardir.

b.Yatinm harcamalar: Etkisi daha cok yapildiktan sonra ortaya cikanugzan
donemli yatirimlar igin yapilan harcamalardir.

c.Transfer harcamalari: Kamunun kagilik beklemeden yagtl harcamalardir.
Karsihksiz @renci burslari, fakirlere yapilan yardimlar bu lema tiriine 06rnek
gOsterilebilir.

2. 1lmi Ayrim: Bilim adamlari tarafindan yapilgelan ayrimlardir.
a.Reel harcamalar-Transfer harcamalari: Karsiliginda mal ve hizmet alimi igin
gerceklatirilen harcamalardir.A.C. Pigoisin onculiEunu yaptgl ayrim derki; kagiligi olan
harcamalar reel, kgih g1 olmayan harcamalar ise transfer harcamalaridir.
b.Cari-yatirnm harcamalari: Gegici durumlar i¢in yapilan harcamalar cari, uzun
déneme yayilmigeri déntimler icin yapilan harcamalar ise yatinsncamalarini ifade eder.
c.Verimli-verimsiz harcamalar: Ayrim yapilirken iki unsur s6z konusudur.
1. yapilan harcamalar milli gelire katki
yaplyor mu?
2. Uretim kapasitesine katki yapiyor mu?
d. Fonksiyonel-Organik Harcama: Fonksiyonel harcama ayrimi, ayrimi
gerceklgtirirken yapilan hizmeti esas alirken; organik ayriidari organlari dikkate alir.
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Fonksiyonel ayrimin en onemli 6zgillitoplami dikkate almasi ve kargayi ortadan
kaldirmasidir.

Transfer harcamalari genel olarak
1.Dolayli-Dolaysiz Dolaysiz transferler fertlerin giderlerini glwdan dgruya
arttirirken, dolayli transferler alimi gliciin arttak gidi dolayl yollarla argisalarlar.
2.Gelir-Sermaye
3.Verimli-Verimsiz Harcamanin milli hasilaya olumlu etkinsin olmasrimli transfere

ornek olyturur.

Ulkemiz de gorulen transfer turleri

1Mali Transferler: Maliye teskilatlar arasinda yapilan transfgeklindeki
harcamalardir.

2 iktisadi Transferler: Devletin iktisadi kurulglarina yapt aktarimlardir.

3.Sosyal Transferler: ihtiyaci olan dikin ve yalilara yapilan yardimlari ifade
eder.

4 Faiz Odemeleri: En cok targyma dauran transfegeklidir. Beklentisi olmayan
transferlerdir.

Cari Harcamalar
- Cari kalkinma harcamalari

- Yatirim harcamalari
- Uretici tiiketim harcamalari

Yatirim harcamalarinin ne olduklarini belirlemekinigUretim kapasitesine ve
toplam ciktiyaolan etkilerine bakilmalidir.

- Etlt ve proje giderleri
- Yap!1 ve buyuk onarim
- Makine ve techizat alimlari

Kamu harcamalarini temel ekonomik gostergelerdestki

- Gelir dagilimi Gzerine etkileri

- Hizlandiran ve carpan etkisi (yapilan harcamamndisinden birka¢c misli daha
fazla milli gelire etkide bulunmasi)

VKamu harcamalari , daha cok maksimum kar anigia, en digiik maliyetle en yiiksek geliri
saglayici projeleri sglamaktir.

Her hangi bir projenin fayda turleri
- Dogrudan fayda

- Dolayli fayda

- Maddi fayda
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- Gayri maddi fayda
- Digsal fayda

Maliyet Turleri

- Dogrudan maliyet

- Dolayli maliyet

- Sosyal maliyet

- Maddi maliyet

- Gayri maddi maliyet

Butce

Tanim: Gelir ve giderleri bir butiin halinde gbsteren tahiaiblolara bitce adi verilir.
Butce kanunu: Diger harcamalardan bir takim farkhliklar gosterir.

- Sdrelidir

- Tahminidir. (gerceklgme olasilginin gerceklgmeme olasifiina ait olmasini ifade
eder.)

- Meclis genel kurulunda gogtilmesi 6zel huktumlere tabidir. (Gelirin azaltiimasve
giderin arttirllmasi 6énerilemez)

- Butce kanunu Cumhurblkani veto edemez.

- Butge sadece kamunun gelir ve giderleri ile ilgien

- Butcenin reddi hikimetin dihesine neden olur. (Teamdl-i kadim)

- Butceyi sadece hiukumet teklif edilebilir.

v hikiimetin dgmesi halinde mevcut, gecen yilin, biitcesine dewilin e

Tarihi surec:
Cikis noktasiingiltere’dir. 1215 deki magna karta denen nailgdye de
vesile olmytur.
Ulkemizde, Osmanl doneminde 1839'da Tanzimat ilgl&@1961 ana yasasina

kadar ayni sistem gecerli olur.
Muvazene-i Maliye
Muvazene defteri

Muvazenei umumiye layihasisimleri ile adlandirilan bitge gunumuizdeki
adlandirmasina 1961’de kaynustur.

Fonksiyonlari

1. Hukuki fonksiyon: Kanun olmasi, devlete ait olmasi, gelir ve gidenleboir
kanuna dayanmasi gereldili

2. Mali Fonksiyon: Devletin gelir elde etmesine, gelirlerini toplanmesizin verir.
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3. lktisadi fonksiyon: Devlet, biitceyi kullanarak iktisadi hayati etkil@olgesel
dengesizlikler, gelir dahmindaki dengesizlikler, istikrarsizliklar, isthm, d§ dengeler
bitce ile diizenlenebilir.

4. Siyasi fonksiyon:Siyasi iktidarin elindeki bir gticiin olmasini ifagider.

Batcenin Prensipleri

1. Genellik prensibi: En dnemlisidir. Butin kamu gelir ve giderleriniiitbenin
icerisinde yer almasini ifade eder.

2. Birlik prensibi: Tam kamu gelir ve giderlerinin bir tek butcede tphasini ifade
eder {takip kolaylgi, karsikligi engeller (her kurum kendi ¢ikarini korur)}

3. Yillik prensibi: Tum dinyada iktisadi-sosyal... hayatin bir yilhik difenmesi.
Bitcenin de bir yillik donemler halinde dizenleker&m dinyaya uyumluluk gostermesini
gerektirir.

4. Tahsis prensibi: Tum hizmetler igin bir tahsisin olmasi ggma ifade eder.
Kaynak tahsisi edilmeyen hizmetler gercgtitdemez.

5. Ademi tahsis prensibi: Bir birimin sahip oldgu kayn&in baka bir birime
aktarilamayaganin ifadesidir.

6. Onceden izin alma prensibi: Biitcenin, yasama organi tarafindan onaylanmasi
anlamina gelir.

7. Denklik prensibi: Yapilan hizmetler ile gelirler arasindaki ahengistergesidir
ki hedef ile kaynak arasindaki uyumu ifade eder.

8. Acikhik (Alenilik) prensibi: Kamu oyunun anlayaga sekilde hazirlanmasi
anlamina gelir. Ozet tablolarin vatagaaetilmesi gerekir.

9. Samimiyet prensibi: But¢e hazirlanirken aldatici-yaniltici bir tutuerglenemez.

Butce Sistemleri

1. Geleneksel bitce sistemi
Denk butge politikasi olarak da adlandirilir. (Bétge asayi guvenlik gibi
kalemler dsindaki hizmetlere yer verilmemesi esaslyla, hardamamevzuata uygun yapilip
yapilmadgi denetlenir kiToplum yapisindaki d@smelerle Gnemini yitirmstir.

Ustunlukleri

1. Tercihlerin saptanmasi kolay ve belirgindibutcenin denk ve hacminin
darligi nedeni ile)

2. Tahmin ve hesaplamalar daha kolay yapilabilmektedir

3. Kaynak israfl 6nlenmektedir.

4. Kamu yonetiminde istikrar g&nir ve uzmanlkama kolaylair.

5. Burokrasiye yapilacak sler konusunda gefi bir taktir yetkisi
birakilmaktadir.
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Aksakliklari
1. Geleneksel bitce amaclarin belirlenmesi ve dgtiimesine gereken

dnemi vermez.

2. Butcede hizmetler g 6rulmez. Sadece harcama kalevaldu kalemlerden
ne kadar harcama yapilabil@gcgoralir.

3. Bitce-plan ilgkisi kurulamaz

4. Tahminlerin sglikli ve gercge yakin olmasi ile programin sonuglarinin
degerlendirmesinde bilimsel tekniklerden yararlanilama

2. Modern butce sistemi
1929 buhranindan sonra uygulanmaysgdramstir.

Ceyitleri
1. Performans bitce

2. Planlama-programlama
3. Sifir tabanh
4. Program butce

1. Performans bitce sistemils ya da bgarl bitcesi olarak ta adlandirilir.
Sistem, harcamanin miktari @lede harcama ile okan faydanin dikkate alinmasina dayanir.
Eldeki kit kaynaklarla en ylksek kamu hizmetintlaanak esastir.

2. Planlama-programla bitce sistemiDigerlerine gbre epey karktir.

- Planlama

- Programlama

- Butgeleme

- YOnetim

- Analiz

Planlama
Bir planda olmasi gereken hususlar

1. Hukimetin genel amaclari belirlenerek bunlarin dhkceiralamasi
yapilr.

2. Bu amagclara ukamak icin uygulanabilir yollara arasindan secim
yapilarak uzun dénemli program ve faaliyetler betiir.

3. Bu amaclar icin gerek duyulan mali kaynaklarin aaptasi ve bu
kaynaklarin program ve planin gercakigéimesinde kullaniimasi ganir.

4. Planin surekli olarak gdzden gegirilmesi ve gerdibismelerin hizla
yapilmasi g6z éndne alinir.

Programla
Programlamanin belirlenmesksamasinda hizmetlerin 6zellikleri

1. Programin kapsagi hizmetler kati olmaldir.
2. gelecekteki dgisme ve gelimelere uyum sdayabilmelidir.
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3. Belirlenen programlar, alt programlara aynlabilmeli ve amaglar
uyusmaldir.

Bltceleme:Kaynaklarin nereye ne kadar aktariiadaelirlenir.

Yonetim: Hedeflere ulgmak igin gerekli bilgileri toplama ve strateji lbréime.

Analiz: Sistemin olgtugu aamadir. Hangi yontem kullanilarak en etkin verim
olusturulabiliri anlatmaktadir.

3. Sifir tabanli: Ge¢cmiteki butce kalemleri O (sifir) kabul edilerek, tim

hizmetler her mali yil i¢in yeniden gerlenir.
Sonugta; gecmy yillarin maliyeti ile bglanti kurulmadgi igin,
gereksiz olanlar varsa kolayca cikartilabilir Amm@ecmi yillardaki maliyetlerle
baglant kurulmadgi icin dagru bir degerlendirme yapmak olanaksizdir

4. Program buitce: Kayngzl A.B.D. dir (1963) 1973 yilindan bu yana da
ulkemizde uygulanmaktadir.

Sistemin esasi, g#li alanlar icin siralannmgi hizmetler arasinda dncelik
esasl ile yapilan diizenlemedir.

1. Program olyturulur

2. Programa bgl alt programlar olwturulur..

3. Faaliyet (hedefe ulamak igin yapilmasi gereken hizmetler
gruplandirilir.

4. Proje (yatirim nitelgi tagiyan faaliyetlerdir.)

Ulkemizde uygulanmasinin temel nedenleri

1. Kamu hizmetlerinin belli programlara ganilarak hizmette plan ilkelerine
oncelik verilmesinin sganmasi ve kamu hizmetindeki gecikmelerin 6nlenmesi

2. Odemeler ile hizmetler arasinda siki bigkiinin kurulmasi ve bu suretle maliyet
icindeki ek 6denek taleplerinin 6nlenmesi

3. Plan uygulamalarinin fiziki sonuclarinin @elendirme ve denetlenmesini
sazlamak

Ulkemizde Butce Sistemi

1. Gider bitgesinin hazirlanmasi
Sureg
- Igili bakanliklarin hazirlik asamasi
0 Maliye Bakanlgi Mayis ayinda gai yapar. (tum bakanliklara butge
hazirlama rehberi gonderir.)
o Bakanliklar gider bitcelerini en ge¢ Temmuz ayisankadar Maliye
Bakanlgi’na génderir.
- Maliye bakanlginin incelemesi
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o Bankaliklardan gelen bitceler Butce ve Mali Kontr@enel
Mudurligi’nde toplanir. (bltgeler 6nem sirasina gore sirald bu slemeRasyonellgtirme
denir)

0 Butge bakanlar kuruluna gonderilir.

- Bakanlar kurulunda incelenmesi

o Ekim aymin 15 ine kadar butgce Genel Kurul'a gi§é® mebustan
olusur; Uyelerin en az 25 tanesi iktidar partisinden galani ise, muhalefet partilerinin temsil
oranlari ile dgru orantili olarak olgur.)

0 Sonseklini alan bitge mali yilin bitimine en az 20 gkala gorigmeye
sunulur.

2. Gelir butgesinin hazirlanmasi
Dogrudan Maliye Bakandn tarafindan hazirlanir ve gider butgesi ile
birlestirilerek bakanlar kuruluna sunulur.

Bitce dort ddonemde incelenir
1. Hazirlanma asamasi
2. Onaylanma ssamasi:

- Maliye bakani butceyi tanitir.

- Butce gorgulir (Gelirlerin azaltilmasi ve-veya giderlerin arttiribmsi
Onerilemez)

- Kabul edilir veya reddedilir (butgenin reddedilmbalinde 1/12 bitce olarak
adlandirilan gecici butce hazirlanir.)
3. Uygulanmasi gamasi
a. Gelirlerin toplanmasi
I. Tarh: Miktarin tespiti, kanuni dayanaklar
ii. Teblig: Ilgililere bildirilmesi
iii. Tahakkukilgililerin teblig edilen gelire itiraz etmemesi halinde gelirin
alinabilir hale gelmesi.
iv. Tahsit Gelirin ilgili birime aktariimasi
VSireg, trafik cezalarinin pmen ddenmesi durumunda offlu
gibi, ayni anda tumgamalarin olymasi e gerceklgebilir.
b. Giderlerin (ilgili yerlere) yapiimasi:
I. Taahhit Gider ile hizmet arasindaki hukuki ga oluturulmasi.
(Mecliste onaylanmasi ile gercekhais olur)
ii. TahakkukGiderin miktarinin ve yapilagayerin tespiti
iii. Verile emrine bglanmasi ilgili 6denesin harcamayi yapacak giye-
birime ita amiri tarafindan 6deme emri ile aktariimasi.
iv. Giderin 6denmesi
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Hazine islemleri

Gelirlerin toplanmasi ve gelir-gider dengesinigglaamasi glemi

Hazine: Kamu, gelir-giderlerini bir yerde toplayan soyunka

Bir isin hazine ki olabilmesi igin;

1. Bir merkezde toplanmasi

2. Tek elden idare edilmesigerekir
Hazinenin yerine getirdigi temel fonksiyonlar

1. Geleneksel fonksiyonlar
a. Zaman itibari ile denklik sglamak: Gelir ile gider arasindaki zamandan
kaynakl agtl gidermek
Kullandigi araglar
- Hazine bonolari
- Merkez Bankasi AvanslafGider btcesinin %3 kadar avans verilebilir)
- Hazine tahvilleri
- Adi emanetler
- Hazine kefaletine haiz bonolar
b. Mekan itibari ile denkli saglamak: Gelir fazlasi olan merkezlerden gider
fazlasi olan merkezlere kaynak aktarmak.
Kullandigi araglar
- Merkez Bankasi
- Ziraat Bankasi (M.B. yoksa)
- Postane (Z.B. da yoksa)
- Tabanvay (Bgka care yoksa)

2. Modern fonksiyonla
a. Paraistikrarini sgglamak

Istikrari sglamak icin g kriter glanmak zorundadir;
i. Kredi arz ve talep dengesini splamak
1. Kantitatif kredi kontroli kiktar agisindan sinirlandiriimasi
ya da arttiriimasi )
Iskonto ve faiz po(ucuz veya siki para pol.)
Reeskont pol.
Aclk piyasaglemleri pol.
Kanuni kagilik ve disponibilite pol.
Zaruri doviz devir oranlari
f. Kredi hacminin dondurulmasi

2. Kalitatif (selektif) kredi kontroli
ii. DOoviz arz ve talep dengesini sglamak

1. Ticaret dengesini gamak

2. Hizmetler “ “

s
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3. Sermaye hareketleri dengesini glsemak @u kriterlerin
sgglanmasi demek gdticaret bilancosunun dengede ofdunu goésterir.)
b. Ekonomiyi diizenleme fonksiyonu

i. Iktisadi kalkinmanin gganmasi

ii. Iktisadiistikrarin sglanmasi
iii. Adil gelir dggiliminin s&lanmasi

Salanabilmesi icin kullanilabilir vasitalar:
1. Mali kurumlar vasitasiyla

Iktisadi kurumlar vasitasiyla
Karma tgebbusler vasitasiyla
Tesvik tedbirleri vasitasiyla
Ozellgtirme vasitasiyla

o bk b

c. Hazinenin 6z kaynaklari vasitasiyla gelir elde etshe
Kamunun kendisinin, dgudan d@ruya yarattg kaynaklardir
1.Bono ihraci
a. 1914’ den once,
i. Klasik iktisat politikasi hakim(denk butcge pol.)
ii. Aciklar kiiguk
iil.  Kupurler buyuk
iv. Halka dgil bankalara sagi(Ac¢iklar kiiguk)
b. 1914’ den sonra,
i. Acik buyuk
ii. Kupurler kticuk
iil. Sadece bankalaraglehalka da sa$i(agiklar buyik)

Kisa sureli bor¢ (dolayh borglar) nitgfindeki bonolar ekonomik istikrarsizlik
doénemleri icin sakincali kaynaklar olsalar da e&omk istikrar dénemlerinde faydalidirlar.

Dolayh borclarin yarattgi sikintilardan kurtulmak icin;
I.  Konsolidasyor(tahkim) Bor¢ senetlerinin strelerinin uzatiimasi

a. Cebri Tahkim
b. Ihtiyari Tahkim
Dikkat edilmesi gereken hususlar
i. Enflasyon oraninin tGizerinde faiz verilmeli
il. Glvence esasI uygulanmali
Guvence Esasi

— v

Doviz Altin  Indeksleme

Il. Kredi Kontrolleri
a. Kantitatif Kredi Kont.
b. Kalitatif Kredi Kont.

Konversiyon Senetlerin d@stiriimesi (ylksek faizli senedin dahagik faizli ile)
Moratoryum: Borcu 6demeyegni kabul etmek.
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1. ikitarafin anlamasi ile
2. Mahkeme karari ile

3. Tek tarafli
Tarihimizdeki en 6nemli Moratoryum 1881 yilindaniledildi Alacaklilar
Muharrer kararnamesi ile Duyum-u Umumiye yi kurdula
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