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ISy BU UNITENIN AMACLARI w2 |

Bu iiniteyi calistiktan sonra;

* Demokrasi diisiincesinin tarih icerisindeki gelisimini 6greneceksiniz.
Demokrasinin ilke ve kurumlarindan; se¢imler ve temsil, siyasal partiler, cogulculuk
ve katilim, hukukun {istiinliigli kavramlarinin anlamini 6greneceksiniz.
Tiirkiye’deki demokratiklesme hareketlerini tarihsel gelisimi igerisinde 6greneceksiniz.
Demokratik yonetimlerde insan haklarmin gerceklestirilmesinde karsilasilan sorunlar
hakkinda fikir sahibi olacaksiniz.

*  Yasam bicimi olarak demokrasinin ne anlama geldigini 6greneceksiniz.

e NASIL CALISMALIYIZ? V)

Bir onceki linite i¢in sdylenen uyarilart dikkate alin.
Basin yayin organlarini takip ederek 6grendiklerinizi Tiirkiye’de yasanan toplumsal ve
siyasal gelismelerle iligkilendirin.

* Bagka kaynaklara bagvurarak 6grendiklerinizi pekistirin.
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A. DEMOKRASI DUSUNCESININ GELISIMi VE DEMOKRASI
KAVRAMI

Bugiin diinyanin biitiin dillerinde kullanilan ve evrensel bir anlam ve deger
kazanmig olan demokrasi sozciigii kokeni itibariyle Eski Yunancadan gelir. Eski
Yunancada “demos” sozciigii halk, “krasi” sozciigii ise iktidar ya da egemenlik
anlamina gelmektedir. Bu dogrultuda demokrasi sozciigii “halk iktidar1”, “hak
egemenligi” anlamlarina gelmektedir. Antik Yunanda belli bir siyasal rejimi ifade eden
demokrasi sozciigii 6zellikle Atina’da ve diger Yunan sehir devletlerinde uygulanan
yonetim bi¢imini anlatmak i¢in kullanilir.

Demokrasi kavrami bugiiniin diinyasinda hemen her yerde bir 06zlemi,
vazgecilmez bir ideali temsil etmektedir. Baz1t marjinal gruplar hari¢ hicbir kimse ya da
grup demokrasiye karsi kayitsiz ya da karsi bir tutum takinmamaktadir. Dolayisiyla
demokrasi 6zlemi ya da bu 6zlemin bir siire¢ icinde gerceklestirilmesi anlamina gelen
demokratiklesme talebi, paylasilan bir evrenselligi ortaya koymaktadir. Fakat bir ideali,
bir 6zlemi dile getiren bu sozciigii tanimlamaya gelince bazi giicliikler ve sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir. Bir taraftan bir ideali dile getirmesi bakimindan evrensel nitelige
sahip olan demokrasi, diger taraftan uygulamalar1 yoniiyle yoreseldir. Toplumdan
topluma, kiiltiirden kiiltiire farkli bir bicimde yorumlanip uygulanabilmektedir.

Demokrasinin “sosyal demokrasi”, “sanayi demokrasisi”’, “iktisadi demokrasi”
gibi bagka anlam ve anlatimlar1 olsa da burada iizerinde durulan siyasal demokrasidir.
En basit ve yalin anlamiyla “siyasal demokrasi” “halk egemenligi”, “egemenligin halka
ait olmas1” anlamina gelmektedir. ABD eski bagkanlarindan Lincoln tarafindan yapilan
ve bugiin de gegerliligini koruyan tanima gore ise “‘demokrasi siyasi iktidarin toplumda,
toplum i¢in, bizzat toplum tarafindan kullanilmasidir. Fakat demokrasi kavrami
hakkinda ciltler dolusu kitaplar yazilmis olmasina ragmen demokrasinin tam olarak
tamimlanmasi imkansizdir. Ustelik demokrasinin tam olarak tanimlanmasi onu bir ideal
olmaktan ¢ikartip, bir ideolojiye doniistiireceginden istenmez.

Bugiin Bat1 iilkelerinde ve Tiirkiye’de demokratik siyasal sistemin {izerinde
anlasilmig olan temel ilkeler asagidaki noktalar etrafinda toplanmaktadir:

a) Devlet bagh basma bir amac degil, bazi1 amaclara ulasmak ic¢in bir aractir.
“Demokrasilerde devletin baslica amaci, ayirimsiz bi¢imde insanin dolayisiyla da
toplumun mutlulugunu saglamaktir.” Bu dogrultuda devlet bireylere kapasitelerini
kullanma, ilgi ve kabiliyetleri dogrultusunda kendilerini gelistirme ve bu dogrultuda bir
yasam silirme imkani verir.

b) Biitiin demokrasilerde insanlar dogustan birtakim vazgecilmez ve devredilmez
haklara sahiptirler. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve diger uluslararas1 belgelerde
belirlenen ve 11k, cinsiyet, sinif, mezhep vb. ayrimi olmaksizin herkesin sahip oldugu
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bu haklarin kullanilmas: yoniindeki biitiin engellerin kaldirilmasi demokrasinin en
temel gorevlerinden biridir.

¢) Demokrasi bireysel ozgiirliigii korur ve gelistirir. Demokrasilerde bireyi 6n
plana c¢ikaran, bireyin dogustan ozgiir oldugu diisiincesidir. Elbette bu sinirsiz bir
ozgiirliik degildir. Bireylerin sahip olduklar1 ozgiirliikler baskalariin 6zgiirliikleriyle
stirhdir.

d) Demokrasilerde insanlar yasalar 6niinde ve kamu hizmetlerinden yararlanma
bakimindan esit sayilirlar. Insanlar arasinda cesitli nedenlerle mutlak bir esitlik olmasa
da kamu hizmetlerine katilma, kamu hizmetlerinden yararlanma ve yasalar karsisinda
bireyler esit muamele goriirler.

e) Demokrasi insan aklina inanci esas alir. Bu dogrultuda demokratik bir
yonetimde bireylerin kendi genel sorunlarini algilayacak ve bunlari rasyonel
yontemleri kullanarak ¢ozecek bilgi ve kabiliyete sahip olduklar: diisiincesi egemendir.
Ya da bireylerin bu niteliklere sahip olarak yetistirilmeleri ve egitilmelerinin saglan-
mas1 demokratik bir yonetimin en temel gorevlerinden biridir.

f) Demokrasi ¢ogunlugun yonetimine dayanir. Fakat bu cogunlugun biitiin
isteklerinin ve taleplerinin karsilanmas1 demek degildir. Demokrasi azinligin haklarimin
korunmasmi da gerektirir. Sayilart ne denli az olursa olsun cogunluktan farklh
diisiinenlerin hakl ve gerceklestirilebilir talepleri goz ardi edilmez.

g) Demokrasi halkin egemenligine dayanir. Halkin egemenligi Oniindeki biitiin
engellerin kaldirilmas: demokrasinin en temel gorevidir. Siyasal giiciin kullanilmasinin
yonetilenlerin isteklerine dayali olmasi demokrasinin vazgecilmez bir kosuludur.
Hiikiimetin siyasal giiciiniin anayasa ile sinirlandirilmasi demokrasinin bir geregidir.

h) Demokraside kuvvetler ayrimi esastir. Yasama, yiiriitme ve yargi organlari
birbirlerinin alanlarina miidahale edemeyecek bi¢cimde ayrilmislardir.

1) Demokrasi temsil esasina dayanir. Bugiiniin toplumlarinda halkin dogrudan
yonetime katilmast miimkiin olmadigindan halk kendisini yonetecek olanlar1 kendi
eliyle secer. Bu durum siyasal partileri demokrasinin vazgecilmez bir araci olarak
ortaya cikarir.

Demokrasi baglaminda dikkat edilmesi gereken bir noktada demokrasinin bireyin
sosyal gercekliginden yalitilarak yalmizca bir hiikiimet bicimi olarak
goriilemeyecegidir. Demokrasi bir hiikiimet bicimi olmanin otesinde, bir yasayis
bicimi yani bir tiir yasam felsefesidir.

Nihayet demokrasi insana bir deger olarak onem veren ve insan kisiliginin
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ozgiirce ve eksiksiz bicimde gelismesine imkan saglayan bir yonetim ve fazilet
rejimidir. Demokrasi bugiin geldigi seviyeye belli asamalar1 kat ederek gelmistir. Ana
hatlariyla bu asamalara deginmek yararl olacaktir.

Bir sozciik olarak demokrasiyi ilk kullanan Yunanlilar, bir yonetim bi¢imi olarak
demokrasiyi kesfeden ve ilk uygulamalarimi yapan bir uygarliktir. Demokrasinin ilk
uygulandig1 yer Atina’dir. Atina’da vatandaslar sitenin yonetimine iliskin kararlarin
alinmasina katilmis ve oy kullanmak yoluyla tercihlerini belirtmislerdir. Bu Atina’da
yasayan herkesin yonetime katilabildigi anlamina gelmiyordu. Bir Atinalinin mecliste
yonetime katilabilmesi i¢in 6zgiir olmasi, Atina vatandasi olmasi, yirmi yasimi doldurmus
olmasi ve erkek olmasi sarlar1 arantyordu. Yani Atina’da ¢ocuklar, koleler ve kadinlar
yonetimde soz sahibi degillerdi. Atina Meclisi yiirlitme konseyini ve mahkemelerde
gorev yapacak yargiclart seciyordu. Atina’da uygulanan ilk demokraside ekonomik
esitsizlige ragmen politik bir esitlik saglanmaya caligilmistir. Her yurttag bir oy hakkina
sahipti. Fakat bu durum mutlak bir politik esitligin saglandig1 anlamina gelmemelidir.
Zira vatandaslar oylarmi kullanirken asillerin, zenginlerin ve hitabet yetenekleriyle
halki etkileyebilenlerin biiyiik Olciide etkisinde kalmakta ve oylar bu dogrultuda
gruplasabilmekteydi.

Resim 2.1: Platon (solda) ve Aristoteles demokrasinin ¢ogunluk diktatorliigiine doniisebilecegini
savunmuglardir.

Demokrasi ilk once Antik Yunanda uygulanmis bir yonetim big¢imi olmasina
ragmen donemin bazi diisiiniirleri tarafindan siddetle elestirilmistir. S6z gelimi
Aristoteles’e gore demokrasi “insanlarin tartilmak yerine sayildiklar1” bir yonetim
bicimidir. Ona gore sonunda halk, kendi s1§ ¢ikarlar1 pesinden gidecek, demagoglarin,
g0z boyayicilarin etkisinde kalacak ve yonetim ister istemez bir ¢ogunluk diktasina
doniisecektir. Donemin iinlii filozofu Platon da demokrasinin sonunda bir tiranlhi§a
doniisecegini savunmustur.
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Antik Yunanda baglayan demokrasi Antik Roma’da giderek 6nemini kaybetmeye
baslamistir. Gerek Cumhuriyet déneminde gerekse onu izleyen Imparatorluk
doneminde Roma’nin yonetimi esitlik ve katilima a¢ik olmamus, bir aristokrasi (seckin-
ler yonetimi) olmustur.

Tim Orta Cag boyunca imparatorluklar hiikiim siirmiistiir. Zaman zaman
imparatorluklarin zayiflamasi feodal yonetimleri ortaya ¢ikarmistir. Orta Cag boyunca
hiikiim siiren devletlerin hemen tamami teokratik bir temele dayanmistir. Bu donemde
demokrasi (Italya’da kurulan bazi kominler hari¢) hi¢ uygulanmamustir.

Batida 15.yiizyildan itibaren ortaya ¢ikmaya baslayan Ronesansla birlikte yeni
bir aydinlanma ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ronesans yeniden dogus demektir. Burada
yeniden dogan; akla, elestiri ve sorgulamaya dayali yeni bir insan, devlet, din ve evren,
anlayis1 ortaya koyma cabasidir. Ronesans’la birlikte Orta Cagin dine dayali, insan
devlet ve doga anlayis1 sarsilmaya baglamistir.

Ronesans felsefesi ilk once insan anlayisi iizerinde durmustur. Insan nedir?
insanin bu diinyadaki yeri ve amaci nedir? Sorulari cevaplandirilmaya calisilmistir.
Hiimanizm adi verilen bu akim laik bir kiiltiir ortaya koymayi1 amaclamistir.
Hiimanizmin onciilerinden sayilan Petrarca (1304-1374) insan i¢in en yiiksek deger
ruhunun bagimsizhig1 ve dzgiirliigiidiir der. talyan diisiiniirii Machiavelli (1469-1527)
canli bir doga giicii olan insanin temel i¢giidiisiiniin egemen olmay1 istemek oldugunu
savunur. Roterdamli Erasmus (1469-1538) donemin dogmalarini alayct bir iislupla
elestirerek laik bir diinya goriisiinii ortaya cikartir.

Insan anlayisina bagl olarak toplum ve devlet anlayislarinda da degisiklikler
olmustur. Bu donemde din devleti ya da iimmet anlayis1 yerine laik temele dayali ulus
devlet fikri 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Ulus devlet ve devlete dayali hukuk fikrinin
mimart Machiavelli’dir. J. Bodin’de Machiavelli gibi mutlak monarsiye dayali ulus
devleti savunmakla birlikte hukuk ve ahlak kurallarinin hiikiimdarin otoritesini
sinirlamas1 gerektigini soyler. Liberal devlet anlayisinin onciisii sayillan H. Groteus
(1583-1645) dogal hukuk kavramini ortaya atmistir. Ona gore devlet, insanlar arasinda
dogal olarak var olan hukuk sistemini korumak i¢in vardir. Fakat hukukun siniri
devlette bitmez, devletler aras1 gegerlilige sahiptir. Groteus bu diisiinceleriyle uluslar-
arast hukukun mimar1 kabul edilir. T. Morus (1480-1535) ve T. Campenella
(1568-1636) adalet ve esitligi gerceklestiren iitopya devletler hayal ederler.

Ronesansta doga anlayisinda da yenilikler olmustur. N. Cusanus (1401-1464)
evrenin siirekli gelisen sonsuz bir varlik oldugunu ileri stirmiistiir. Copernic (1473-1543)
yer merkezci evren tasarimi yerine giines merkezli evren tasarimini getirmistir.
Kopernik sistemine dayali bir diinya goriisiinii gelistiren G. Bruno (1548-1600)
kiliseye karst geldigi icin yakilmistir. Kepler (1571-1630), Galilei (1564-1642) ve
Newton (1643-1727) Kopernik sistemini bilimsel temeller iizerine oturtmusglardir.
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F. Bacon (1561-1626) dogaya egemen olmak i¢in onu tanimak gerektigini fakat aklin
on yargilar nedeniyle bunu basarmakta giicliik ¢ektigini soyler.

Ronesansla birlikte din anlayisinda da degismeler olmustur. M. Lutter ( 61. 1517)
kilisenin yarattig1 yozlasmayi ortadan kaldirmak icin ugrasmis, tanri ve kul arasina
kimsenin giremeyecegini savunmustur. Stoa anlayisina dayali bir akil ve doga dini
ortaya koyma cabalar1 da olmustur. J Bodin, ve Charbury (1581-1648) bu anlayisin
baglica Onciileridir.

Ronesansla baglayan aydinlanma diislincesi artarak devam etmis ve 17-18. yy.
olgunluk seviyesine ulasmistir. Bu donemde T. Hobbes (1588-1679) ve J. Locke (1632-1704)
liberal devlet ve dogal hukuk anlayisini gelistirdiler. J. Locke ye gore insanlar salt insan
olmalar1 nedeniyle dogustan bazi haklara sahiptiler. Bu haklarin baginda yasama hakki ve
miilkiyet hakki gelir. Donemin diisiiniirlerinden Montesquieu (1689-1755) kuvvetler
ayrilig1 diislincesini ortaya atarak devletin mutlak giiciinii kisi hak ve ozgiirliikleri
karsisinda smirlandirmayi hedefledi. Fransiz diisiiniirii J.J. Rousseau toplumsal s6zlesme
anlayisim savunarak demokrasi fikrini gelistiren diisiinceler ortaya koydu.

Resim 2.2: J. J. Rousseau (solda), Montesquieu (ortada) ve J. Locke demokrasi diigiincesinin
gelisimine 6nemli katkilar saglamig diisiiniirlerdir.

Yukarida sayilan diisiinceler somut sonug¢larim1 12 Haziran 1776’da ilan edilen
Virginia Haklar Bildirgesiyle verdi. Bu bildirgede insanlarin dogustan bazi haklara
sahip olduklar1 giiclii bir sekilde dile getiriliyordu. Hemen sonra 4 Temmuz 1776
Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi, 1789 Amerikan Anayasasi ve 1789 Fransiz Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirgesi’'nde bu haklar tekrar edildi. Bu tarihlerden sonra pek ¢ok
tilkenin anayasasinda bu haklar yer almaya basladi.

18. yiizy1l sonlarmndan itibaren Ingiltere ve Amerika’da temsili demokrasi gelismeye
basladi. Siyasi partiler ortaya ¢ikti. Oy hakkinin genigletilmesi icin miicadeleler verildi.
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19. yiizy1l sonlart ve 20. yiizyill baslarinda pek c¢ok iilkede parlamenter
demokrasiye gecildi. Kadinlara secme ve se¢ilme haklar1 verildi. I. Diinya Savasi ve
1929°da diinyada yasanan ekonomik bunalimlar demokrasi acisindan liberal haklarin
yetersiz oldugunu gosterdi. Bu donemden sonra hukuk devleti ve sosyal devlet
anlayislarinda gelismeler oldu.

20. yy. demokrasi acisindan calkantili bir yiizy1l olmustur. Zaman zaman
Avrupa’da diktatorliikler ortaya ¢ikmistir. Fakat 6zellikle diinyada kalici baris ve siirekli
bir demokrasiyi gergeklestirmeyi amag edinen Birlesmis Milletler Orgiitii, Avrupa
Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirli§i Teskilati, Avrupa Birligi gibi uluslararasi
orgiitlerin gelistirdigi denetim mekanizmalart demokrasi siirecinin hizlanmasina neden
olmustur. Demokrasi ile yonetilen iilkelerin sayis1 her gecen giin artmaktadir.

B. DEMOKRASININ ILKE VE KURUMLARI

Demokrasi biitiin diinyada vazgecilmez bir ideali, bir 6zlemi dile getirmektedir.
Diinyadaki hemen biitiin iilkeler demokrasiyle yonetildiklerini iddia etmektedirler.
Fakat birbirlerinden cok farkli ilke, deger, kurum ve uygulamalara sahip olan bu
iilkelerin hepsinin demokrasi ile yonetildiklerini diisiinmek yanlistir. Demokrasinin
olabilmesi, bir iilkenin yOnetim bi¢iminin demokrasi olarak adlandirilabilmesi icin
birtakim ilke ve kurumlara ihtiya¢ vardir. Bunlardan bazilar1 se¢cimler ve temsil, siyasi
partiler, cogulculuk ve katilim ve hukukun ustiinliigtidiir.

1. Secimler ve Temsil

Demokrasinin ilk ortaya ¢ikist Yunan site devletlerinde dogrudan demokrasi
seklindedir. Site devletlerinde Ozgiir, ergin ve erkek yurttaslar, meclise dogrudan katilarak
goriiglerini ve kararlarini bildirerek yonetime katilmiglardir. Sayilar ¢ok biiyiik olmayan
Yunan sehir devletlerinde uygulanan bu demokrasi tiiriiniin (dogrudan demokrasi) bugiin
sayllart yliz milyonlarla ifade edilen cagdas devletlerde uygulanmasi imkénsizdir. Yart
dogrudan (yan temsili) demokrasi ya da bazi Avrupa iilkelerinde bir donem uygulanan
“emredici vekalet sistemi’’nin de bugiiniin ¢cagdas toplumlarinda uygulanabilirligi diisiiktiir.

Cagdas toplumlar temsili demokrasi ile idare edilmektedirler. Temsili demokrasi
yurttaglarin iilke yonetimine belli dlciide katilmalar: ile saglanir. Bu katilim da se¢imler
yoluyla gerceklesir. Demokratik yonetimlerde iktidarin kaynagi ve mesruiyeti halkin
mutabakatina (konsensiis=uzlasma) dayanir. Halk iktidara (yoneticilere) iligkin tercihini
belli araliklarla yapilan serbest se¢cimler yoluyla bildirir. Secim demokratik toplumlar
icin olmazsa olmaz bir unsurdur. Fakat secimler hiir ve demokratik toplum diizeninin
kurulmasi icin yeterli degildir. Tek partili ya da monist rejimlerde se¢im gercek
amacindan ¢ok uzaktir. Sec¢imlerin amacina uygun olabilmesi i¢in farkli goriis ve
programlar1 savunan siyasi partilerin iktidar yarisina katildiklar1 ¢cogulcu bir toplum
yapisinin varligi zorunludur. Boyle toplumlarda se¢im siyasi gerginligi azaltir.
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Secimlerle ilgili en onemli sorunlardan biri kimlerin se¢men olabilecegidir.
Demokrasi adina verilen miicadelelerin énemli bir kismint oy hakkinin genisletilmesi
icin verilen miicadeleler olusturur. Temsill demokrasi acisindan iki tiir oy kullanma
sekli vardir. Bunlar:

1. Kisith oy: Bu oy kullanma tiiriinde segcmen olmak belli sartlara baglanmistir.
Kisith oyun en eski tiirii vergi ddemeye bagh oy kullanmadir. Bir bagka kisith oy
yontemi de yetenege bagl oy kullanmadir. Bu yontemde oy kullanabilmek belli bir
egitim almig olmayi gerektiriyordu. Kisitli oyun bir tiirii de cinsiyete bagli oy
kullanmadir. Onceleri demokrasilerde kadinlara oy kullanma hakki verilmemistir.
Kadinlara oy kullanma hakk: ilk énce ABD’nin bazi eyaletlerinde verilmistir. Daha
sonra 1919°da Federal Almanya’da 1928’de Ingiltere’de 1944’te Fransa’da ve 1977°de
Isvigre’de tanmmustir. Tiirkiye’de 5.12.1934 de kadinlara segme ve segilme hakki
verilmistir.

Kisitli oyun bir tiirii de irka dayali oy kullanmadir.
Pek cok iilkede gecmiste siyah irka oy kullanma hakki taninmamagtir.

2. Genel oy: Halkin se¢men olabilmesi i¢in 1rk, servet, cinsiyet, yetenek vb. sart
aranmayan oy tiiriidiir. Bu, se¢cme yeterliligine sahip olan herkesin oy kullanabilmesi
demektir. Se¢me yeterliligi genel oyu zedelemez. Se¢cme yeterliligi anayasalar ile
belirlenmistir. 1982 Anayasasi’'na gore Tiirkiye’de 18 yasini dolduran her Tiirk
vatandagt oy kullanabilir. Yalniz, kisithh ve kamu hizmetlerinden yasakli olanlar oy
kullanamazlar. Anayasamiza gore bir de se¢im giinii oy kullanamayacak olanlar vardir.
Bunlarda sildh altinda bulunan er ve erbaglar, askeri Ogrenciler ve ceza infaz
kurumlarinda hiikiimlii bulunanlardir.

Resim 2.3: Oy kullanmak vatandaglik gorevidir

Ulkemizde se¢mek bir hak oldugu kadar bir gorevdir. Bazi iilkelerde oy
kullanmak tercihe baglidir. Vatandas dilerse oy kullanir, dilemezse kullanmaz.
Ulkemizde oy kullanmak zorunludur. Oyunu herhangi bir sebep olmaksizin
kullanmayanlara para cezasi verilir.
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Sec¢imin amacina ulagsmasinda gizli oy, agik sayim ve dokiim esas1 ¢cok dnemlidir.
Anayasaya gore “Secimler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy,
acik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir.” Oyun
gizli olmas1 oy kullananlarin tercihlerini hi¢bir baski altinda kalmadan kullanmalarinm
saglar. A¢ik sayim ve dokiim secimlere hile karigmasina, birilerinin vatandaslarin
oylarini degistirmesine engel olur.

Ulkemizde genel segimler sonucunda Tiirk halkini temsil edecek milletvekilleri
secilir. Her il bir se¢cim cevresidir. Baz1 biiyiik iller birden fazla se¢cim gevresine
ayrilmistir. Secme yeterliligine sahip kisiler bu se¢cim cevrelerinden siyasi partilerce
aday gosterilebilecekleri gibi, kisiler bagimsiz olarak da aday olabilirler. Secimler
sonucunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligine secilenler Anayasa’nin 80. maddesi
geregi “‘secildikleri bolgeyi veya kendilerini secenleri degil, biitiin Milleti temsil
ederler.” Secimlerle ilgili uyusmazliklar Yiiksek Se¢cim Kurulu ¢oziime kavusturur.

Diinyanin degisik iilkelerinde uygulanan farkli se¢im sistemleri vardir. Se¢im
sistemleri ana basliklari itibariyla {ice ayrilabilir.

Bunlar:
1. Cogunluk sistemi-Nispi temsil sistemi
2. Tek isimli se¢im- Listeli se¢im
3. Tek turlu se¢im- Iki turlu segim

Ulkemizde uygulanan secim sistemi tek dereceli %10 iilke barajli d’Hondt
(Hond) nispi temsil sistemidir. Ulkemizde uygulanan secim sistemiyle ilgili en cok
tartigilan konulardan birisi %10’luk iilke barajidir. 1982 Anayasasi’nin 67. maddesinde
1995 tarihinde yapilan bir degisiklikle “Secim kanunlari, temsilde adalet ve yonetimde
istikrar ilkelerini bagdastiracak bicimde diizenlenir.” ifadesi eklenmistir. Bu ifadeyle
onceden beri uygulanan iilke baraji Anayasal dayanaga kavusturulmustur. Siyasi parti-
lerdeki uzlagma kiiltiirii zayifliginin iilkeye getirecegi istikrarsizligi ortadan kaldirmay1
amaclayan lilke baraji demokratik agidan bazi olumsuzluklara neden olmaktadir. Bu
yolla milyonlarca se¢menin siyasal tercihi parlamento disinda kalmakta temsil
olanagindan yoksun olmaktadir. Diger taraftan se¢im baraji1 kaldirilirsa ¢ok sayida parti
parlamentoda temsil edilecek, tek bir partinin iktidara gelmesi imkansiz hale gelecek,
hatta iki partinin yetersiz kaldigr durumlar olabilecek, iktidar1 olusturmak icin ikiden
cok siyasi partinin uzlagsmas1 gerekebilecektir. Bu ise uzlagma kiiltiiriiniin ¢cok zayif
oldugu iilkemizde siyasal, sosyal ve ekonomik istikrarsizliklara neden olabilecektir.

Secimlerin birde secilme boyutu vardir. Ulkemizde milletvekili secilebilmenin
sartlart Anayasa’nin 76. maddesinde sayilmistir. Buna gore;

“Yirmibes yasini dolduran her Tiirk milletvekili se¢ilebilir.
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En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisithlar, yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini
yapmamis olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli su¢lar haric toplam bir y1l veya
daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap,
riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz
kizartic1 suglarla, kacakcilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet
sirlarint agia vurma, teror eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik
suclarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili
secilemezler.

Hakimler ve savcilar, yiliksek yargi organlart mensuplari, yiiksekogretim
kurumlarindaki ogretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu iiyeleri, kamu kurum ve
kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i
niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari, gorevlerinden
cekilmedikge, aday olamazlar ve milletvekili secilemezler.”

Cumhurbagkan: secilebilmek icin ise milletvekili secilebilmek icin gerekli
sartlarin yaninda kirk yasini doldurmus olmak ve yiiksek 0grenim gormiis olmak
sartlar1 aranir. Milletvekilleri Cumhurbaskanligi icin aday olabilirler. Milletvekili
olmayanlar ise Meclis iliye tamsayisinin en az beste birinin yazili Onerisiyle aday
gosterilebilirler. Bir kimse, iki defa Cumhurbagkan1 secilemez.

2. Siyasal Partiler

Siyasi partiler giintimiizde siyasi rejimlerin en onemli unsurlaridir. “Siyasi parti
tiyelerinin diisiince ve menfaatlerini gerceklestirmek icin iktidar1 kismen ya da
tamamen elde etmek amaciyla siyasi hayata katilan teskilatlanmig bir gruptur.” Siyasi
partilerde siireklilik, lilke capinda tam bir orgiitlenme, iktidart kullanma istegi ve secim
yoluyla halk destegini alma cabasi vardir. 1982 Anayasasi siyasi partileri “demokratik
siyasi hayatin vazgecilmez unsurlari” olarak nitelemistir. Fakat Anayasada siyasi
partinin tanim1 yapilmamustir. Siyasi partilerin tanimi “Siyasi Partiler Kanunu”nda
yapilmistir. Kanuna gore “Siyasi partiler; Anayasa ve kanunlara uygun olarak;
milletvekili ve mahalli idareler se¢imleri yoluyla, tiiziik ve programlarinda belirtilen
goriisleri dogrultusunda ¢alismalari ve agik propagandalari ile milli iradenin olugsmasini
saglayarak, demokratik bir devlet ve toplum diizeni icerisinde iilkenin cagdas
medeniyet seviyesine ulagsmasi1 amaci giiden ve iilke capinda faaliyet gostermek iizere
teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluglardir”

Yukaridaki tanimlardan da anlagilacagi gibi siyasi partilerde iktidar1 elde etme
cabas1 vardir. Bu caba siyasi partileri diger siyasi olusumlardan ayiran onemli bir
farkliliktir. Modern anlamda siyasi partiler 19.yy. da once ABD’de sonrada Ingiltere’de
ortaya ¢ikmiglardir.

Ulkemizde cok partili siyasal hayata 1945 yilindan sonra gecilmistir. Siyasi
partilere iligkin esas ve usuller 1982 Anayasasi ve bu Anayasaya uygun olarak
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hazirlanmis olan Siyasi Partiler Kanunu’nda gosterilmistir. Anayasa’nin 68. maddesine
gore “Vatandaglar, siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve partilerden
ayrilma hakkina sahiptir. Parti iiyesi olabilmek i¢in on sekiz yasini doldurmus olmak
gerekir.

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir.

Siyasi partiler onceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun hiikiimleri
icerisinde faaliyetlerini siirdiirtirler.”

“Siyasi Partiler Kanununa gore bir siyasi partinin kurulabilmesi i¢in “partiye
iye olma yeterligine sahip en az otuz Tiirk vatandasi” gereklidir. Kanunda belirtilen
sayida kisi bir araya gelerek ve kanunda gosterilen gerekli seyleri tamamlayarak Igisleri
Bakanligi’na miiracaat eder ve bir siyasi partiyi kolayca kurabilirler. Siyasi parti
kurmak icin istenilen belgelerden bazilar1 parti isim ve amblemi, partinin tiiziik ve
programi ve parti kurucusuna ait bilgilerdir. Siyasi partilerin kurulmasi bu kadar kolay
olmasina karsin kapatilmalar1 ¢cok zordur. Siyasi partiler ancak Anayasada yasaklanmis
faaliyetler icinde bulunduklar1 zaman Anayasa Mahkemesinin karariyla kapatilabilirler.
Siyasi partilerin Anayasa ile korunmus olmalarinin nedeni ¢ogulcu demokrasiyi
koruma cabasidir.

Usuliine uygun olarak kurulmus her siyasi parti se¢imlere katilamaz. Bir siyasi
partinin se¢imlere katilabilmesi i¢in Siyasi Partiler Kanunu geregince ya mecliste grubu
bulunmalidir ya da iilke genelinde belli bir orgiitlenmeyi tamamlamis olmalidir. Bir
siyasi parti yirmi milletvekiliyle Mecliste grup kurabilir.
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Resim 2.4: Halkimiz1 genel oyla secilen 550 Milletvekili temsil eder.
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Siyasi partilerin cesitli islevleri vardir. Bunlardan bazilari:

1. Siyasi partiler toplumdaki daginik goriis, diisiince ve egilimlere aciklik kazandirr,
farkli diisiince gruplarini ortak noktalar etrafinda birlestirerek ¢ok parcalilig
azaltirlar.

2. Siyasi partiler secimler icin aday gosterir ve lilkeyi yonetecek lider kadrolar
egitirler.

3. Siyasi partiler halk: egitirler, iilke sorunlarin1 halkin giindemine getirerek halkin
ilke sorunlart konusunda duyarlilik kazanmasini saglarlar.

4. Siyasi partiler iktidar1 kullanarak iilkeyi yOnetir.

5. Siyasi partiler iktidar elestirir, denetler ve iktidarda bulunanlarin bagma buyruk
uygulamalarina engel olurlar.

6. Siyasi partiler halk ile iktidar arasinda aracilik yaparlar.

7. Siyasi partiler halkin istek ve beklentilerini zamana yayarak beklentileri
gerceklesmeyen cevrelerdeki gerilim ve huzursuzlugu azaltirlar.

3. Cogulculuk ve Katilim

Cogulculuk cagdas demokrasilerin 6n kosuludur. Diisiince ve diisiinceyi ifade
etme hiirriyeti en temel insan haklarindan biridir. Cogulcu demokrasi kiiltiirel tekelciligi
diglar. Demokratik toplumlarda bireyler arasindaki tek benzerlik farkli oluglaridir.
Insanlar farkli felsefi ya da siyasi diisiincelere sahip olabilirler. Farkli kiiltiirlerden
gelebilirler. Farkli dinlere inanabilirler. Yagsam tarzlariyla, giyim kusamlariyla, inang ve
degerleriyle cok farkli ozellikler gosterebilirler. Sahip olduklar1 inan¢ ve diisiinceleri
bagkalariyla paylagsmak isteyebilirler. Cogulcu demokrasi, hi¢bir inanci, hicbir felsefi
goriisii, kiiltiirii ya da dini bastirmaya, ortadan kaldirmaya caligmaz. Hi¢ kimseyi
bagkas1 gibi davranmaya, bagkasi gibi diisiiniip yasamaya zorlamaz.

Cogulcu demokrasi tek tip toplum yaratma dayatmasina karsidir. Tarihte tek tip
toplum yaratma gayreti i¢inde olan cesitli diktatorler olmus ve bu diktatorler iilkelerine
ve halklarma biiylik zararlar vermislerdir. Fransiz Devrimi sonrasi ortaya cikan
Jakobenler, Almanya’da Hitler, Rusya’da Stalin, Italya’da Mussolini, Ispanya’da
Franco tek tip toplum yaratma hayaliyle biiyiik insan haklar1 ihlallerine, savas ve
acilara yol acan diktatorlerden bazilaridir.

Demokratik toplumdaki ¢ogulculugu bir otomobile benzeterek aciklayabiliriz.
Nasil ki bir otomobil birbirlerinden farkli 6zellik ve sekillerdeki binlerce par¢anin bir
araya gelmesinden olugsmus bir biitiinse, demokratik toplumda ayni sekilde farkli
ozelliklere sahip parcalardan olusmus miikemmel bir biitiindiir. Nasil ki bir otomobilin
her bir parcasimin farkli bir iglevi varsa, bir parca bir digerinin yerini tutamiyorsa,
toplumdaki her bireyin de farkli bir iglevi vardir. Higbir birey toplumdaki bir bagkasinin
yerini tam olarak dolduramaz. Bir makinede kullanilan bir vidayr percin yerine
kullanmaya calismak o parcayi aslindan ve ozelliginden uzaklastirmak oldugu gibi
demokratik toplumdaki bir bireyi bagkas1 gibi diislinmeye baskasi1 gibi davranmaya
zorlamak o kisiyi kisiliksizlestirir. Ikiyiizlii ve sahtekar yapar.
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Cogulcu demokrasi hosgoriiyli ve farkliliklara saygiyr gerektirir. Toplumdaki
herkes farkli kiiltiirel kimliklere, farkli inan¢ ve diisiincelere saygiyla yaklasabilmelidir.
Bunun icin devletin de farkliliklara esit mesafede olmasi gerekir.

Demokratik toplumda bireyler ¢ogulculugun bir geregi olarak siyasi partiler,
sendikalar, dernekler gibi sivil kitle orgiitlerinde orgiitlenerek iktidari elde etme ya da
iktidara etki etme yarigina girebilirler.

- ‘.’ -

Resim 2.5: Cogulcu demokrasi orgiitlenme hakkini korur.

Cogulculugun bir anlam1 da iktidar1 elde etme yarisina giren ve farkli plan ve
programlara sahip birden fazla siyasi partinin olmasidir. Demokrasi bir iktidar1 elde
etme yarigidir. Toplumun ¢ogunlugunun destek verdigi siyasi parti iktidara gelir ve
tilkeyi yonetir. Tek partili demokrasilerde ya da tek bir goriisiin egemen oldugu
toplumlarda cogulculuktan bahsedilemez.

Burada gozden kagirilmamasi gereken bir nokta ¢cogulculuk ve ¢cogunluk¢ulugun
ayni seyler olmadigidir. Cogulculugun geregi olarak cogunlugu olusturanin yonetme
hakki vardir. Fakat bu cogunlugun, azinlikta kalanlarin hakli, demokratik ve
gerceklestirilebilir taleplerini goz ardi etmeleri anlamina gelmez. Aksi halde bir
cogulculuk degil cogunluk hegemonyasi soz konusudur. Demokrasi konusunda
toplumdaki en onemli yanlis algilamalardan birisi de budur. Toplum faydaci bir
anlayisla cogunlukta olanin hakli olacagimn ve her istedigini yapabilecegini diisiinmektedir.
Dort kisinin ¢alistig1 bir is yerinde insanlarin odada sigara i¢ilip/i¢cilmemesi konusunda
oylama yaptiklarin1 ve ii¢ kisinin sigara i¢ilmesi yoniinde oy kullandigini diisiiniin.
Demokrasideki yanlis algilama geregi insanlar orada sigara icilmesinin dogru ve
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demokrasiye uygun oldugunu diisiineceklerdir. Halbuki bu durumda orda yasayan ve
sigara icilmesini istemeyen kisinin saghgi tehlikeye atilmis olacaktir. Demokratik
toplumlarda sayilar1 ne denli az olursa olsun toplumun genelinden farkli istek ve
beklentileri olan gruplarin da istekleri gerceklestirilir. imkanlar dl¢iisiinde farkli istek
ve beklentiler i¢in ¢oziimler iiretilir.

Cogulculugun geregi olarak demokratik toplumlarda bireyler iktidara etki etmek,
iktidar1 denetlemek icin sivil toplum orgiitlerinde bir araya gelirler. Dernekler, sendikalar
vb. sivil toplum orgiitleri demokrasiler i¢in olmazsa olmazlardir. Demokratik devlet
insanlarin bu tip orgiitlenmeler i¢inde olmalarin1 engellemez, tam tersine destekler.

Cogulculugun cogunlukculuga doniismemesi kuvvetler ayrimiyla miimkiindiir.
Kuvvetler ayrimi devlet erkinin paylasilmasi demektir. Demokratik bir toplumda
kuvvetler ayrimi cesitli yollarla gerceklesir. Birincisi yasama, yiirlitme ve yargi
erklerinin ayr1 olmasi ve birbirlerinin alanina miidahale etmemesidir. Buna yatay
kuvvetler ayrimi denir. Fakat biitiin parlamenter sistemlerde hiikiimeti kuracak
yeterlilige sahip siyasi parti, yasama ve yiiriitme erklerini birlikte kontrol edebilmekte,
bu durum da kuvvetler ayriligini giiclestirmektedir. Bir diger kuvvetler ayrilig1 merkezi
idareden yerel yonetimlere dogru olan dikey kuvvetler ayrimidir. Biitiin idari
mekanizmalar1 elinde bulunduran giiclii bir merkezi yonetim cesitli demokratik
sikintilara yol acabilir. Yetki yukaridan asagiya dogru paylasilirsa her kademedeki
insanlar kendileriyle ilgili konularda fikir ve goriislerini belirterek demokratik karar
alma mekanizmasima katilabilirler. Boylece gii¢c, yoneten ve yonetilenler arasinda
paylasilmis olur.

4. Hukukun Ustiinliigii

Hukuk Devleti deyimi ilk defa 19.yy. ortalarinda Almanya’da kullanilmis olan
“Rechsstaat” kelimesinden gelmektedir. Fransizcada “Etat de Doriot” sozciigii hukuk
devleti karsiligr olarak kullanilir. Anglo Sakson iilkeleri basta olmak iizere pek ¢ok
iilkede de “rule of law” “hukukun iistiinliigii” ifadesi tercih edilmektedir. Hukuk devleti
ile hukukun iistiinliigii ifadeleri arasinda kayda deger bir farklilik bulunmamaktadir.
Hatirlayacagimz gibi “Hukuk Devleti ve Insan Haklar1” bagligi altinda hukukun
dstiinliigiiniin ne oldugu, bir hukuk devletinin hangi nitelikleri tasimasi gerektigi
ayrintist ile ele alinmistir. Burada kisa bir hatirlatma yeterli olacaktir.

Bir devlette yasalarin yasama, yiiriitme ve yargi organlarini baglamasi, temel hak
ve Ozgiirliiklerin anayasal gilivenceye kavusturulmasi, devlet erklerinin birbirlerinin
alanina miidahale etmemesi, yasalarin anayasa ve insan haklarina uygun olmasi,
kisilerin hukuk Oniinde esit olmalari, yarginin hiir ve bagimsiz olmast durumuna
hukukun istiinliigii ad1 verilir.
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C. TURKIYE’'DE DEMOKRATIKLESME HAREKETLERI VE INSAN
HAKLARI

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin i¢inden c¢iktigi Osmanli Devleti mutlak monarsi ile
yonetiliyordu. Osmanli Devleti diger biitiin devletler gibi cevresinde olup biten
gelismelere kayitsiz kalmamis / kalamamug, degisimi arzulamis / degisime zorlanmustir.
Osmanl toplum yapisinda i¢ ve dis etmenlere bagh olarak ortaya ¢ikan ve giderek hiz
kazanan degismeler, 16. yy. sonlarindan itibaren geleneksel Osmanli siyasi ve idari
diizeninde bozulmalara yol agmstir. Ozellikle Ronesans ve Reform hareketleri ve 1789
Fransiz Ihtilali sonucunda ¢ogu dis giiclerin etkisi ile ortaya cikan ayrihik hareketleri
Devleti siyasi ve idari agidan giiclii kilacak bazi tedbirleri ve yenilesme hareketlerini
beraberinde getirmistir. Baslangi¢ta Padisahlardan kaynaklanan islahat (yenilesme)
hareketleri daha sonralar1 19.yy. ortalarina dogru modern anlamda hukukun
iistlinliigline dayal1 bir devlet diizeni arayislarina neden olmustur.

Osmanli Devleti’nde ve daha sonra kurulan Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde
demokratiklesme ve insan haklar1 alaninda saglanan gelismeler Cumhuriyet dncesi ve
Cumhuriyet sonrasi gelismeler olarak iki baslikta ele alinabilir.

1. Cumhuriyet Oncesi Geligmeler

Nizam-1 Cedit

Osmanli Devleti’'nde yenilesme hareketlerini baglatan III. Selim olmustur.
III. Selim yaptig1 caligmalarla Osmanli Devleti’ni Bati uygarlifinin seviyesine
cikartmak istemistir. Yaptig1 yenilikler icerisinde demokrasi acisindan bir gelisme
sayilabilecek olan, devlet yonetimine “megsveret” usuliiniin getirilmesidir. Kararlarin
Mesgveret Meclisi (danisma meclisi) adi verilen bir mecliste goriisiilerek alinmasi
mesruti yonetim yoniinde atilmis bir adim olarak goriilebilir.
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Resim 2.6: Osmanli devleti ITI. Selim’e kadar geleneksel yapisimi korumustur.
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Sened-i ittifak

Osmanli merkezi yonetiminin giiciiniin giderek zayiflamasi Imparatorluk
topraklar1 icindeki bazi hanedan iiyeleri ve ayanlarin kendi topraklarinda adeta
bagimsiz bir bi¢imde, baslarina buyruk olarak hareket etmelerine neden olmustu. Bu
durumu ortadan kaldirmak amaciyla Padisah 1l. Mahmut doneminde Sadrazam Alemdar
Mustafa Pasa’nin cabalariyla baz1 ayan ve hanedan iiyeleriyle Devlet arasinda Ekim
1808’de Sened-i Ittifak ad1 verilen bir belge imzalanmistir. Ahlaki ve dini yaptirimindan
bagka hi¢bir baglayiciligr olmayan bu belge, pratikte hi¢ uygulama alanit olmasa da
Osmanli Devleti’'nde padisahin yetkilerini sinirlayan, padisahi belli yonde davranmaya
zorlayan ilk belge olmas1 agisindan Tiirk Anayasacilik hareketlerinde onemli bir yere
sahiptir.

Resim 2.7: Mustafa Regit Paga

Giilhane Hatt1 Hiimayunu

3 Kasim 1839’da Padisah Abdiilmecit doneminde Mustafa Resit Paga’nin
katkisiyla bir bildiri hazirlanmistir. Giilhane Hatt-1 Hiimayunu adi verilen bu belgenin
hazirlanmasinda ve kabul edilmesinde Batili biiyiik devletlerin yani sira Batida egitim
gormiis ve yenilesme istegi duyan Osmanli aydinlarinin da pay1 vardir. Bu ferman ile
Osmanl topraklarinda yasayan Miisliiman ve gayrimiislimlere esit haklar taninmasi,
herkese can, mal, 1rz ve namus giivenligi saglanmasi, vergi, askerlik ve yargi
alanlarinda yeni diizenlemeler getirilmesi 6n goriilmiistiir. Belgenin 6nemi Padisahin
yetkilerini tek tarafli olarak kisitlayacagina soz vermesinden kaynaklanmaktadir. Bu
donemde Islam hukuku yaninda Bati hukukuna ait kurum ve kurallarda olugsmaya
baglamustir.

Islahat Fermani
Batili Devletlerin baski ve dayatmalar1 sonucunda 1856 yilinda kabul edilen

Islahat Fermani1 gayrimiislimlerle Miisliimanlar arasinda hak, vergi, askerlik, egitim,
kamu hizmetlerine katilma gibi konulardaki farklilig1 ortadan kaldirmak istemistir.




DEMOKRASI VE INSAN HAKLARI EGIiTiMi 1-2

Mesrutiyet Donemi

Tanzimat Donemi’nde yetisen devlet adamlar1 ve aydinlar Batili anlamda bir
anayasanin olusturulmasi gerektigini savunmuslar ve bu yonde aktif cabalar
harcamislardir. Bu ¢abalarin sonucu olarak mesrutiyet ilan edilmistir.

Birinci Megrutiyet

Birinci Mesrutiyet Donemi 23 Aralik 1876’da Kanuniesasi’'nin ilan edilmesiyle
baglar. Mithat Pasa’nin zorlamalar1 sonucu kurulan Anayasa Komisyonu, 1875 tarihli
Fransiz Anayasasi ve 1831 tarihli Belgika Anayasasi’ndan esinlenerek bir anayasa
taslag1 hazirlamistir. Anayasa taslagi “Bakanlar Kurulunda™ goriisiilerek donemin
padisah1 II. Abdiilhamit’e sunulmustur. Padisah Anayasa’da kendi hiikiimranlk
alanlarin1 giiclendirecek bazi degisiklikler yaptiktan sonra Anayasa’y1 kabul etmistir.
1876 (Hicri 1293) Kanuniesasi’si olarak da bilinen ilk Osmanli Anayasas1 mesrutiyet
sistemi gerceklestirmekten uzaktir.

Padisah 93 Harbi olarak da bilinen Osmanli Rus savagini bahane ederek 1878 de
meclisi kapatmis ve Osmanli Devleti 1909 yilina kadar siiren bir istibdat devrine girmistir.

1876 Anayasasinin 6zellikleri

e Osmanli Devletinin monarsik ve teokratik niteligini degistirmemistir.

* Anayasa ile “Meclis-i Umumi” adinda bir meclis kurulmustur. Meclis-i Umumi
“Meclis-i Ayan” ve Meclis-i Mebbusan” adinda iki meclisten olusmaktadir.
Meclis-i Ayan iiyeleri Padisah tarafindan atanirken, Meclis-i Mebusan’in iiyeleri
halk tarafindan secilmistir.

*  Yasa onerisi vermek Bakanlar Kuruluna aitti ve yasalar padisah onaylamadikca
gecerlik kazanamiyordu.

»  Padisaha parlamentoyu toplantiya cagirma ve feshetme yetkisi taninmisti.

e Hiikiimetin siyasal sorumlulugu parlamentoya degil padisaha kars: idi.

* 1876 Anayasasi’nin genel haklar kisminda 6nceki fermanlarda kabul edilmis olan
baz1 haklar kabul edilmisti. Bunlarin baglicalar;; kanun Oniinde esitlik, kisi
dokunulmazligi, basin 6zgiirliigii, ticaret serbestligi, egitim oOzgiirliigii, dilekce
hakki, kamu hizmetlerine girme hakki, angarya yasagi, mal giivenligi ve vergi
adaleti idi.

Ikinci Mesrutiyet

Ikinci Mesrutiyet 23 Temmuz 1908’de Abdiilhamit’in baskilar iizerine meclisi
toplantiya cagirmasiyla baglamistir. Bu donemde yeni bir anayasa yapilmak yerine
mevcut anayasa lizerinde degisiklikler yapilmistir. Padisahin yetkileri azaltilmis hak ve
ozgiirliiklerin kapsami genisletilmistir.

Son Osmanli Meclisi Itilaf Devletlerinin Istanbul’u isgal etmesinden sonra
1920°de Padisah Vahdettin tarafindan kapatilmig ve boylece Osmanlida demokratiklesme
cabalar1 sona ermistir.
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Osmanlida parlamenter sisteme gecilemeyisinin cesitli nedenleri vardir. Fakat
bunlardan ikisi dikkat ¢ekicidir. Bunlardan ilki demokrasiye gecme c¢abalarinin genis
halk kesimlerine dayanmamasi sinirli bir grup aydinin cabalart sonucu olmasi, digeri ise
demokrasiye ge¢cme denemelerinin imparatorlugun c¢okiis donemine denk gelmis
olmasidir.

Resim 2.8: Son Osmanl1 Padisah1 Vahdettin

2. Cumhuriyet Dénemi

Atatiirk’lin isgal altindaki vatan1 kurtarmak amaciyla 19 Mayis 1919°’da
Samsun’a gitmesiyle kurtulus donemi baslamig oldu. Atatiirk Amasya Genelgesiyle,
Erzurum ve Sivas kongreleriyle yeni kurulacak Tiirk devletinin hangi niteliklere sahip
olacaginin isaretlerini veriyordu.

Atatiirk Heyet-i Temsiliye’nin baskan1 sifatiyla Anadolu’daki biitiin
komutanliklara ve valiliklere bir genelge gondererek olaganiistii yetkilere sahip yeni bir
meclisin Ankara’da toplanabilmesi i¢in se¢cim yapilmasini istedi. Anadolu’dan secilen
temsilcilerden olusan ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ad1 verilen bu meclis 23 Nisan
1920’de Ankara’da toplandi. Meclisin yapti§1 ilk islerden biri hiikiimet kurmak
olmustur. Hiikiimet meclisin i¢inden ve meclisin oylariyla secilmistir. Boylece Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi yasama ve yiiriitme yetkisini kendi biinyesinde toplamistir.
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1921 Anayasasi

TBMM acilisindan dokuz ay sonra bir Anayasa yaparak yiiriirliige koydu. 1921
tarihinde yayinlanan “Teskilat-1 Esasi Kanunu” 24 maddeden olusuyordu. 21 Anayasasi
giicler birligine dayali bir meclis hiikiimeti sistemini benimsemistir. Hiikiimet meclis
icinden seciliyordu ve meclis bagkani hiikiimetin de baskani oluyordu. Anayasa
egemenligin millete ait oldugu ve egemenligin meclis eliyle kullanilacagi anlayisini
benimsemisti. Bu anayasada yargidan bahsedilmemis, padisahlik ve hilafet sorunu
¢cOziime kavusturulmamistir. Anayasa’da hak ve ozgiirliiklere yer verilmemistir.
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29 Ekim 1923’te c¢ikartilan 364 sayili yasayla Cumhuriyet ilan edilmis, 1921
Anayasasi’nda degisiklik yapilarak Anayasa’ya “ Tiirkiye devletinin yonetim bicimi
cumhuriyettir.” ibaresi eklenmistir. 1924 Anayasasi cikartilana kadar yiiriirliikte kalan
1921 Anayasast doneminde demokratiklesme acisindan 6nemli ii¢ kanun ¢ikartilmigtir.
Bunlar “hilafetin kaldirilmas1”, “milletvekilligi ve askerligin ayni kiside
birlesmeyecegine dair yasa” ve ““Tevhid-i Tedrisat Kanunu” (egitimin birlestirilmesi)
dur.

1924 Anayasasi
Tkinci meclis tarafindan hazirlanarak kabul edilen 1924 Anayasasi baz1 degisiklikler
gecirerek 1961 Anayasasi yapilana kadar yiirtirliikkte kalmigtir.

Anayasanin Ozellikleri:
»  Devletin temel niteliginin Cumhuriyet oldugunu soylemistir.
*  Meclis istiinliigiine dayali bir anayasadir.
*  Giigler birligi ilkesi benimsenmistir.
*  Yargi yetkisini bagimsiz mahkemelere birakmastir.
*  Yasalarin Anayasa’ya aykir1 olamayacagini sdylemis fakat bir denetim 6ngormemistir
e Temel haklar ve ozgiirliiklere sinirh bicimde yer vermistir.
*  Ekonomik ve sosyal haklara ayrintili bicimde yer vermemistir.
 Temel haklarin giivenceye kavusturulmas: yoniinde bir diizenlemeye
gidilmemigtir.

Anayasa’da yapilan degisiklikler:

« 10 Nisan 1928’de Anayasadan “Devletin dini Islamdir” ibaresi ¢ikartilmustir.

e 5 0Ocak 1934’te kadinlara segme ve secilme hakki verilmistir.

5 Subat 1937°de yapilan bir degisiklikle laiklik devletin nitelikleri arasinda
sayllmistir.

1924 Anayasasi doneminde cok partili siyasal hayata gecis denemeleri olmusg
ancak uzun siire basarllamamugstir. 1945°te Milll Kalkinma Partisi, 1946 yilinda
Demokrat Parti kurulmus ve ¢ok partili déonem baslamis. ilk secimler 1946°da
yapilmistir.

1961 Anayasasi

Tiirkiye’de demokratiklesme agisindan 1961 Anayasas1 Ozel bir yere sahiptir.
Anayasa ile kuvvetler ayrilig1 getirilmigtir. Temel haklar ve ozgiirliikler basglig1 altinda hak
ve Ozgiirlikler ¢agdas demokrasilere uygun bir bicimde diizenlenmis, temel hak ve
ozgiirliiklerin kisitlanmas giiclestirilmistir. Yasalarin Anayasa’ya uygunlugu i¢in yargisal
denetim getirilmistir. Laiklik, sosyal devlet ve hukukun iistiinliigli Cumhuriyetin nitelikleri
arasinda sayillmis, insan haklarina dayali devlet anlayis1 benimsenmistir
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Temel hak ve ozgiirliiklere evrensel degerlere uygun olarak yer veren ve haklarin
kisitlanmasim zorlastiran 1961 Anayasasi’nin olusturdugu 6zgiirliik¢ii ortam bazi ¢evrelerce
kotiiye kullanmilmaya calisilmis, o donemde diinyadaki kutuplagsmayla birlesen bu durum
iilkede bir anarsi ve terdr ortaminin olugmasina zemin hazirlamigtir. Tirmanan toplumsal
olaylar sonucu 1971°de bir muhtira yayinlanarak demokrasiye miidahale edilmis Anayasayla
saglanan haklarmn geri alinmasi yoluna gidilmistir. Bu kisitlamalar ve diger Anayasa
degisiklikleri mevcut sorunlar1 ortadan kaldirmayinca Tiirk Silahli Kuvvetleri yonetime el
koyarak demokrasiyi askiya almustir. Askeri yonetim doneminde hazirlanan ve 7 Kasim 1982
giinii referanduma sunularak kabul edilen 1982 Anayasasi halen yiiriirliiktedir.

1982 Anayasasi
1982 Anayasasi temel ilkeleri bakimindan bazi farkliliklar icermekle birlikte 1961
Anayasasi’na benzemektedir.

Farkhiliklart:
*  Cift meclis sisteminin kaldirilmasi
»  Temel hak ve ozgiirliikler icin getirilen sinirlamalar arttirilarak devletin 6n plana
cikarilmasi
*  Gecis donemi 6ngdrmesi

1982 Anayasas1 yapilisindan giiniimiize pek ¢ok degisiklige ugramistir. Bu
degisiklikler demokrasi ve insan haklar acisindan olumlu kabul edilebilecek degisikliklerdir.

C. DEMOKRATIK YONETIMLERDE INSAN HAKLARININ
GERCEKLESTIRILMESINDE KARSILASILAN SORUNLAR

Demokratik toplumlarda, 6zellikle demokratiklesmeyi heniiz tamamlamamais olan
toplumlarda insan haklarinin gerceklestirilmesi konusunda c¢esitli sorunlarla
karsilasilmaktadir. Bu sorunlar ¢esitli nedenlere dayandirilabilir. Bunlar:

1. Geleneklerden Kaynaklanan Engeller

Bir toplumda yerlesik bulunan ve yanlis olarak nitelendirilen toreler, gelenek ve
gorenekler, yanlis dini inaniglar deger yargilar1 ve aligkanliklar demokrasi ve insan
haklarinin gerceklestirilmesinin 6niindeki en biiyiik engellerdendir. Ozellikle iilkemiz
gibi geleneksel yapisim1 koruyan iilkelerde bu durum cesitli sikintilar dogurmaktadir.
Ornek vermek gerekirse, 1982 Anayasasi’'nda “kadinlar ve erkekler esit haklara sahip-
tir”” ibaresi bulunmasina ve Anayasanin bu hiikmii dogrultusunda basta Medeni Kanun
olmak iizere pek ¢ok yasada kadin erkek esitligini saglayacak diizenlemeler yapilmis
olmasina ragmen tore ve gelenekler kadin ve erkek arasinda gercek bir esitligin
kurulmasina engel olmaktadir. Toplumumuzda kadin ve cocuga kars1 aile i¢i siddetin
var oldugu bilinen bir gercektir. Kadinlar bazi bolgelerimizde miras hakkindan mahrum
birakilmakta ve okula gonderilmemektedir. Tore cinayetleri, kan davalar1 halen devam
etmektedir. Biitiin bunlarin nedeninin toplumdaki yanlis anlayislar gelenek ve toreler
oldugu soylenebilir.
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2. Egitimsizlik

Insan haklar1 yalmizca yasal diizenlemeler yoluyla gerceklesmez. Insan haklari
ancak insanlarin bunlar1 bilmesi ve onlar1 kullanma ve koruma bilincine varmasi
sonucu gerceklestirilebilir. Insan haklar1 bilgisi dogustan gelmez, ancak bunlar
ogretilirse bilinir. Ogretilmeden bu haklara saygi gosterilmesi de beklenemez. Bir
“insan hakki” olarak “insan haklar1 egitimi” de demokrasinin olmazsa olmaz
kosullarindan  biridir. Bugiin demokratik yonetimlerde insan haklarinin
gerceklesmesinin Oniindeki en biiyiik engellerden biride egitimsizliktir.

Kendi haklarin1 kollama ve bagkalarinin haklara saygili olma bilinci kisilere
ancak egitim yoluyla kazandirilabilir. Egitimli insanlar haklar1 ¢ignendiginde tepki
gosterebilirler. Egitimli kamu gorevlileri de yasalara ve adalete uygun davranir,
hizmette ayrimcilik yapmazlar. Egitimli insanlar cevreyi korur, bagkalarini rahatsiz
etmezler. Egitimli insanlar iilkelerinin gelecegi ile ilgili ¢oziimler iiretebilir ve siyasal
tercihlerini kullanirken iilke ¢ikarlarini korurlar.

Siyasal bir sistem olarak demokrasinin uygulanmasi hoggoriiye (tolerans) baghdir.
Tolerans bir duygu, diisiince, eylem ya da fikre saygi gdstermekten cok bunlara sahip olan
kisilerin haklarina sayg1 gostermek olarak anlasilabilir.

Hoggorii sahibi olan kisi kendinden farkli inang, kanaat ve fikirlere sahip olan
kisilere saygiyla yaklasir. Bu kisilerin haklarin1 kullanmasina engel olmaz.” Fakat toler-
ans smirsiz degildir. Baskalarinin haklarini ortadan kaldirmaya yonelik davraniglar hos
goriilemez. Kisilerin tolerans kazanabilmesi, hosgoriilii kisiler olabilmesi, genel olarak bir
etik egitimi ile ilgilidir Hosgorii kiiltiirii kisilere egitim yoluyla kazandirilabilir.
Hoggoriisiizliigiin egemen oldugu toplumlarda kavga ve kargasa hakimdir.

3. Devletin Ekonomik Olanaklar:

Devletin ekonomik olanaklarinin yetersiz olmasi da demokrasi ve insan
haklarmin gerceklesmesinin Oniindeki onemli engellerden biridir. Devletin egitime,
saghiga, istihdam olusturacak yatirnmlara vb. yeterli kaynak aktaramamas: iilke
insanlarinin bazi temel haklarinin gergeklesmesini imkansiz kilar.

4. Kamu Diizeni ve Temel Haklar Arasindaki Dengenin Kurulamamasi:

Bazen bir iilkede Anayasa ile vatandaslara verilmis olan temel hak ve hiirriyetler
cesitli ¢cevrelerce kamu diizenini bozmak, Anayasal diizeni ortadan kaldirmak, iilkeyi
bolmek ve parcalamak, iilkede istikrarsizlik ve terdr ortami yaratmak amaciyla
kullanilmak istenebilir. Devlette boyle durumlarda demokrasiyi zedeleyen temel hak ve
ozgiirliikleri ortadan kaldiran tedbirlere bagvurabilir. Bazen de devlet toplumsal olaylar1
bastirmak i¢in insan haklarma aykir1 yontemlere bagvurabilir. Devletin, diger bir
degisle devlet erkini elinde bulunduranlarin bu tiirden olaylar karsisinda bilin¢li olmasi
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toplumu provoke eden (kigkirtan) cevrelerle vatandaslar1 6zenle birbirinden ayirmaya
calismasi1 gerekir. Aksi durumda biitiin bir toplumu istikrarsizlik unsuru olarak goriip
baskic1 yontemlere bagvurmak demokrasinin dogastyla bagdasmayacak bir durumdur.

5. Yoneticilerin Kendi Giiglerini Arttirmak Istemeleri

Demokratik yonetimlerde devlet erkini elinde bulunduran yoneticiler, bazen
kamudan aldiklar giicle topluma hizmet etmek yerine kendi ¢ikarlarini ve konumlarini
giiclendirmeye yonelebilirler. Hemsehricilik, diisiince ayrimciligi, torpil, adam
kayirma, riigvet gibi kanun dis1 ve gayri ahlaki uygulamalar demokrasinin
gerceklesmesi Oniindeki engellerdir.

D. YASAM BiCiMI OLARAK DEMOKRASI

Demokrasi, salt bir yonetim bi¢imi ve siyasal sistem olmanin &tesinde ayni
zamanda bir yasam bi¢imidir. Hatta yasam bi¢imi olarak demokrasi yonetim bigimi ve
siyasal sistem olarak demokrasinin iistiindedir denilebilir. Demokratik bir yasam tarzini
benimsememis, giinliik eylemlerinde demokrasiye uygun olmayan davraniglarda
bulunan, hosgoriisiiz bireylerden olusan bir toplumda yonetim bicimi olarak
demokrasinin biitiin kurum ve kurallariyla gerceklesmesi imkansizdir.

Demokrasi bilinci toplumun vazgegilmez kurumlarindan biri olan ailede baslar.
Aile icinde anne ve babanin demokratik davraniglari ¢cocuklara demokrasi bilincinin
kazandirilmasinda son derece onemlidir. Anne ve babanin aile i¢in alacaklar1 kararlari
birlikte ve cocuklarla konusarak almalari, ailenin gelecegiyle ilgili kararlarda ¢ocuklara
s0z hakki tanimmasi, aile bireylerine kendileriyle ilgili durumlar i¢in tercih hakki
taninmasi, biitiin toplumlarda demokrasinin gergeklestirilmesi icin bir baslangic
noktas1 olmalidir.

Resim 2.11: Aile demokrasi bilincinin kazandirilmasinda vazgecilmez bir kurumdur.
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Kisilerin yonetime katilmalar1 yalmzca secimler, siyasi partiler ve parlamento
aracilig1 ile olmaz. Okulda, isyerinde, ailede, arkadas gruplarinda kisaca toplumun her
kesiminde kisiler kendilerini ve toplumu ilgilendiren kararlarin alinmasinda séz sahibi
olmali diisiincelerini ve elestirilerini sOyleyebilmelidir. Bir yasam bicimi olarak
demokrasinin hayata geg¢mesi i¢in yoOnetilen degil yonetimde s6z sahibi olan
vatandaglar olmaliy1z.

Demokrasi hosgoriiyii gerektirir. Farkli diisiincelere sahip, baska dinlere inanan,
farkli irklara mensup, ayr1 dilleri konusan insanlar demokrasi kiiltiirii icinde birbirlerine
hosgoriiyle bakabilmelidir. Kendi gibi olmayanlara yasam sansi tanimayan insanlardan
olusan bir toplumda demokrasinin yerlesmesi koklesmesi imkansizdir. Demokrasi
ancak hosgoriiniin bir yasam bicimi haline getirilebilmesiyle miimkiin olur.

Demokrasi bagkalarinin haklarina saygi duymay1 ve kendi haklarmi koruma
bilincini gerektirir. Bagkalarinin haklarini kolayca cigneyebilen ya da haklar1 ¢cignendigi
durumlarda pasif kalan vatandaglardan olusan bir toplum demokratiklesemez. Bu
nedenle demokratik toplumlarin vatandaglar1 bagkalarinin haklarina saygi gostermeyi
bir yasam bicimi haline getirmeli, haklar1 ¢ignendigi durumlarda gerekli demokratik
miicadeleyi yiiriitmeyi bilmelidir.

Demokrasi kiiltiiriintin gelismesinde sivil toplum orgiitleri ¢cok 6nemli bir yere
sahiptir. Bireylerin goriislerini paylastigi, giiclerini birlestirdigi yerler olan sivil toplum
orgiitlerinin demokrasinin gelecegi acisindan onemi biiyiiktiir. Demokrasi bilincine
sahip her vatandas ilgi alanlarina uygun sivil toplum orgiitleri icinde aktif yer almalidir.
Kisiler yoneticilerin yaptiklarini takip etmeli, bir yanliglikla karsilastiklar1 zaman kendi
baslarina ya da sivil toplumla birlikte bir miicadele vermelidirler.

Sonugta demokrasi bir siyasal sistem oldugu kadar bir yasam tarzi ve yasama
felsefesidir. Toplumdaki bireyler demokratik tutum ve davranislar kazanmali bu
tutumlari i¢sellestirmelidirler.
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OZET

Eski Yunancada “demos” sozciigii halk, “krasi” sozciigii ise iktidar ya da
egemenlik anlamma gelmektedir. Bu dogrultuda demokrasi sozciigii “halk iktidar1”,
“hak egemenligi” anlamlarina gelmektedir. Demokrasinin ilk uygulamalar1 Yunan site
devletlerinde dogrudan demokrasi seklinde olmustur. Daha sonra Roma Imparatorlugu
ile birlikte demokrasi giderek ortadan kalkmis ve ortagag boyunca demokrasiyle
yonetilen devlet olmamustir.

15. yiizyilda ortaya ¢ikan Ronesansla birlikte insana verilen deger artmis ve
insanin onur ve degerini koruyacak devlet arayislart yogunlagsmistir. Bu arayislar ve
toplumsal miicadeleler, insan haklar1 diislincesinin gelismesine ve insan haklarina
ulusal belgelerde yer verilmesine yol agmistir. 18. yiizyi1l sonlari ile 19. yiizyil
baglarinda Batida temsili demokrasinin ilk uygulamalar: baglamistir.

Bir iilkenin yonetim bi¢iminin demokrasi olarak adlandirilabilmesi icin birtakim
ilke ve kurumlara ihtiya¢ vardir. Bunlardan bazilar1 secimler, temsil, siyasi partiler,
cogulculuk, katilim ve hukukun {iistiinligiidiir.

Temsili demokrasilerde halk, egemenlik hakkini sectigi temsilciler aracilig ile
kullanir. Se¢imlerin amacina uygun olarak yapilabilmesi i¢in iktidar yarisina katilan
farkli plan ve programlar1 savunan siyasi partilerin varlig1 kagimilmaz bir zorunluluktur.
Bu da ancak ¢ogulcu demokrasi ile miimkiin olabilir.

Tiirkiye’de demokratiklesme hareketleri Tiirkiye Cumhuriyeti’nin i¢inden c¢iktig1
devlet olan Osmanli Devleti doneminde baglamistir. Osmanli Devleti mutlak
monarsiyle yonetilen bir devletti. 1808’de imzalanan Sened-i Ittifak isimli belge
Osmanlida Padigahin yetkilerini sinirlayan ilk belgedir. Daha sonra demokratiklesme
cabalar1 Tanzimat ve Islahat Fermanlari, 1. ve II. Mesrutiyetle siirdiiriilmiis ancak cesitli
nedenlerle Osmanli Devletinde demokrasiye gegilememistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde demokratiklesme cabalar1 Atatiirk ile hiz kazanmistir.
TBMM'nin ag¢ilmasi, 1921 Anayasasi’nin kabul edilmesi, Cumhuriyetin ilani,
saltanatin ve halifeligin kaldirilmasi, laiklik ilkesinin kabul edilmesi vb. caligmalar
Tiirkiye’de demokratiklesme miicadelesinin temelini olusturmustur.
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TEST II
Ulkemizde uygulanan se¢im sistemi asagidakilerden hangisidir?

a) cogunluk sistemi

b) nispi temsil sistemi

c¢) iki turlu secim sistemi
d) karma secim sistemi

Milli Egemenlik Ilkesi ilk 6nce asagidakilerden hangisinde yer almigtir?

a) 1921 Anayasasi
b) 1924 Anayasasi
c) 1961 Anayasasi
d) 1982 Anayasasi

Ulkemizde genel secimlerde uygulanan % 10’luk iilke baraji asagidakilerden
hangisini gii¢clegtirir?

a) yoOnetimde istikrarin saglanmasini
b) hiikiimetin olusmasini

c) temsilde adaletin saglanmasini

d) TBMM nin ¢alismasini

Laiklik ilkesi devlet sistemimize hangi yil girmistir?

a) 1921
b) 1924
) 1932
d) 1937

Asagidakilerden hangisi hukukun iistiinliigiiniin geregi degildir?

a) temel hak ve ozgiirliiklerin Anayasal giivenceye kavusturulmasi
b) secimlerde nispi temsil sisteminin uygulanmasi

¢) kanunlarin anayasaya uygun olarak hazirlanmasi

d) yasalarin yasama, yiiriitme ve yargi organlarini baglamasi
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Bir iilkede farkl: fikir ve diisiincelerin olmasi, kisilerin kendi diisiincelerine uygun
sivil toplum kuruluslarinda orgiitlenebilmeleri ve iktidar yarisina farkh fikirlere
sahip siyasi partilerin katilabilmesi en ¢ok asagidakilerden hangisiyle ilgilidir?

a) laiklik devlet ilkesi
b) hukukun istiinligi
¢) Anayasanin baglayicilig
d) cogulcu demokrasi

Asagidakilerden hangisi demokrasinin gergeklesmesi i¢in bir engel degildir?

a) temel egitimin zorunlu olmasi

b) batil inanglar

c) devletin ekonomik giiciiniin zay1flig1
d) kisilerin ¢ikarci davranmasi

Anayasaya gore asagidakilerden hangisi hi¢bir zaman oy kullanamaz?

a) 18 yasini doldurmamis olanlar

b) kamu hizmetlerinden yasaklilar

c¢) taksirsiz suclardan hiikiim giyenler
d) silah altinda bulunan er ve erbaslar

Asagidakilerden hangisi demokrasinin uygulanmasini kolaylastiran durumlardan
biri degildir?

a) vatandaslarin bagkalarmin haklarma saygili olmalari

b) insanlara kendileri ile ilgili kararlarin alinmasinda s6z hakki verilmesi
c) aile icinde kararlarin aile bireylerince ortaklasa alinmasi

d) tiim yasa ve yonetmeliklerin hak oyuna sunularak kabul edilmesi

Asagidakilerden hangisi siyasi partilerin iglevlerinden degildir?

a) halki kamplastirmak

b) siyasal katilimi saglamak
c) liderler yetistirmek

d) iktidar1 denetlemek



