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ISy BU UNITENIN AMACLARI 1

* X K X *

Bu tiniteyi calistiktan sonra;

Hak, 6zgiirliik ve esitlik kavramlarinin anlamlarim 6greneceksiniz.

Insan haklar1 ve temel haklar kavramlarmin anlamlarini 63reneceksiniz.

Adalet, hukuk ve devlet kavramlarini tanimlayabileceksiniz.

Devlet ve hukuk arasindaki iligskiyi degerlendirebileceksiniz.

Laik devlet, sosyal devlet ve hukuk devleti ile insan haklar1 arasindaki iliskiyi
aciklayabileceksiniz.

(ﬁ& NASIL CALISMALIYIZ? ,@D

* X K X *

Uniteyi dikkatlice okuyun.

Gerekirse not tutun, ozet ¢ikartin.

Hazirlik sorularini ve degerlendirme testini cevaplandirin.

Eger yanlis cevaplar vermisseniz ilgili konuyu tekrar calisin.

Konularla ilgili bagka kaynaklara bagvurun, basin yayin organlarindan konularla
ilgili haberleri takip edin.

Ogrendiklerinizi cevrenizdekilere anlatin.
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A. TEMELKAVRAMLAR

Sevgili 6grenciler; bu baglik altinda, hak, 6zgiirliik, esitlik, insan haklari, temel
haklar, adalet, hukuk ve devlet kavramlarinin anlamlarin1 6greneceksiniz. Sayilan bu
kavramlar “Demokrasi ve Insan Haklar1 Dersi”nin 6ziinii olusturmaktadirlar. Bu nedenle
bu kavramlart iyi anlamaniz ve anlamlandirmaniz basariniz acisindan son derece
onemlidir. Ne var ki bu kavramlar kestirme bir tariften ¢cok ayrintili bir tartismanin
konusudurlar. Bu nedenle burada verilen smirli tanimlarla yetinmemeli bagka
kaynaklara bagvurarak kendinizi gelistirmelisiniz. S6zii edilen bu kavramlar
birbirleriyle iligkilidirler ve ancak birbirleriyle agiklanabilirler. Devlet kavrami
bilmeden hukuk kavramini, hukuku anlamadan da hak, adalet, 6zgiirlilk kavramini
anlayamazsiniz. Bu nedenle ¢alismaya devlet kavramindan baglamaniz daha yararli
olacaktir.

S S S S P R PN R PN N NN PR
S S S S S S IS SIS IS IS SO RSN
&
- | . 3 -
7 - Tiirkiye Cumhuriyeti ”'@
Bigesi
Y S
ol 0
gi&'\"’- 5 == CTTER Fotograt $X\§é
VE |2 SN
%\% § Sokag P %F
Wl = A
e TAPU SENEDI &
A
VE = = o N
et B = e e o
,:4\ 1e72 2 RGIR APT iLiDDml | “I\:
D Sien Rlamndadic \\\’/E
gA:; i Sistems 3 - 533816 NS
s et mtrdver [ VAT IRTEAR [ T CEVRE MOLK ] Sz
= =
\J\{& Satiy Bedell Nizesgi Arsa Payl Do | .";' e /Gg
7 -
G2 — L K o] . |23
: X
£¢ Hamam (MIT KANBURGGLL : BEHCET Ofte adina kaywhs sken ARHAVI KOLTOR TURIZM EGITIM SAGLIK o\
SNZAo E DAYANISMA VAKF] sdins Saty iglemsindon. M\ Z
gj\\ = PON PLANI 1. PLANI : 24.12.1967 Zn
S
Wz# | 2 |Edinme g‘ff,
gx} w | Sebebi ZhS
ek | 2 ‘g"g
2 B A
1N Ve
285 A
Wi G TN
?‘ﬁ Sani PAYANIZSA VARH - ————
iz g\’ﬁ
:KA\‘-: T/A\
£ G e e Tarms - Y
S TN
o e = e %
7o
(4) Sica gursur, iv
’/A:: Lo CArIAYA IR Lo A ot e |
i AL i 74N
. p— 27 ¢ N |2
?A% o — o SN
WS | Taen - . Tadh e
T i
VR
> >

= >
Y RN N D
S SR NSNS NSNS RSSO ’/A%Aw%‘ S

Resim 1.1: Tapu senedi taginmaz bir malin kullanma hakkinin kime ait oldufunu gosterir

1. Hak, Ozgiirliik ve Esitlik Kavramlari

Bir hukuk diizeninin 6znesi kisidir. Yani hukuk diizeni, kisilerin birbirleriyle ve
devletle olan iliskilerini diizenler. Hukuk acisindan kisi iki tiirliidiir. Birincisi gercek
kisiler. Sag dogmus olmak kaydiyla her insan hukukun 6znesi olan gercek bir kisidir.
Hukuk diizeni acisindan ikinci kiside tiizel kisilerdir. Tiizel kisiler ya bir kanunla ya da
kanunun verdigi bir yetkiye dayanilarak olusturulabilirler. Basta devlet olmak iizere,
kamu kurum ve kuruluslari, vakiflar, dernekler, siyasi partiler, ticari kuruluglar vb. birer
tiizel kisidir. Tiizel kisiler, kamu tiizel kisileri ve 6zel hukuk tiizel kisileri olarak ikiye
ayrilirlar.
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Hak; belli bir hukuk diizeni icerisinde, hukuk kurallarinin kisilere belli yonde
davranmaya izin vermesi, belli seyleri istemeye yetkili kilmasidir. S6z gelimi agik
lisede okuyan bir 6grenci, biitiin kredilerini tamamladiktan sonra diploma almaya hak
kazanir. Herhangi bir konuda magdur olan birisi mahkemeye dava acarak
magduriyetinin giderilmesini isteme hakkina sahiptir.

Haklar yiirtirlikteki hukuk diizenine bagli olarak toplumdan topluma,
zamandan zamana degisebilir.

S0z gelimi Osmanli Devleti’nde ve Cumhuriyetin ilk yillarinda kadinlara se¢me
ve se¢ilme hakki verilmemisken, 1934 yilinda ¢ikartilan bir yasayla Tiirk kadinlaria
secme ve se¢ilme hakki verilmistir.

Hak kavraminin ayrilmaz bir parcasi da sorumluluktur. Kisilerin bir takim
haklara sahip olmasi bu haklarin gerceklesmesi i¢in baska kisilere ve devlete birtakim
odev ve sorumluluklar yiikler. S6z gelimi kisilerin saglik hakkindan gerektigi gibi
yararlanabilmesi, devlete, saglikla ilgili politikalar1 dogru olusturma, saglikla ilgili
gerekli  yatinmlar1  yapma, saghk calisanlarina  gorevlerini  hizmetin
gereklerine uygun olarak yapma sorumlulugunu yiikler. Temiz bir ¢evrede yagsama
hakki, kisilere, ¢cevreyi kirletmeme, yerel yonetimlere, ¢cevrenin temiz kalmasi i¢in
gerekli c¢alismalart yapma, sorumlulugunu yiikler. Herkesin sorumlulugunu
gerceklestirmedigi bir yerde higbir kimsenin hakki gergeklesmez. Hak ayni zamanda
bazi yiikiimliiliikler dogurur. S6z gelimi alacakliya alacagini isteme hakki taniyan
hukuk kurali, borgluya borcunu 6deme yiikiimliiliigiinii de icerir. Hak, 6dev ve sorumluluk
kavramlart 1982 Anayasasi’nin ikinci boliimiinde “Temel Haklar ve Odevler”
basligiyla birlikte ele alinnus, “Temel hak ve hiirriyetler; kisinin topluma, ailesine ve
diger kisilere karsi odev ve sorumluluklarini da ihtiva eder. " ifadesiyle sorumluluk
kavraminin 6nemi vurgulanmisgtir.

Hak ve yetki kavramlar1 cogunlukla birlikte adlandirilmakla, birbirlerinin yerine
kullanilmakla ve birbirleriyle aciklanmakla birlikte aralarinda bazi farklar bulunmaktadir.
Yetki, kamu giiciiniin kullanilmasindan kaynaklanir. Ornegin polis, “Polis vazife ve
Salahiyet Kanunu’nun kendine verdigi yetkiye dayanarak “gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde™ hi¢cbir makamdan izin almadan konutlar1 arayabilir. Zabita gorevlisi
ilgili mevzuatin kendine verdigi yetkiye dayanarak gida satan ya da iireten isletmeleri
denetleyebilir. Saghiga uygun olmadigini tespit ettigi igletmeleri gegici olarak kapatabilir.
Cumbhurbagkan1 uygun bulmadig1 kanunlar1 yeniden goriisiilmek tizere TBMM’ye geri
gonderme yetkisine sahiptir. Burada Cumhurbaskani, polis ya da zabita gorevlisi
yetkisini kamu giiclinden almaktadir. Kamu adina bir eylemde bulunmaktadir. Halbuki
hak durumdan dogar. Sag olarak dogmus olmak kisiye miras hakk: verir. Herkes 6zel
yasaminin gizliligine sayg1 gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Yukarida verilen
orneklerde “hak”yerine “yetki”, “yetki”’yerine “hak” ifadeleri kullanilirsa anlamda bir
bozulma oldugu acikca goriiliir. Ornegin “miras yetkisi” ve “konut arama hakki”ndan
bahsedilemez.
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Resim 1.2: Ozgiirliik bagkalarina zarar vermeden her seyi yapabilmektir.

Hukukun temel kavramlarindan biri de 6zgiirliik (hiirriyet) kavramdir. Ozgiirliik
kavrami Anayasa’mizda hak ile birlikte “Hak ve Hiirriyetler” biciminde kullanilmis
aralarinda bir fark gozetilmemistir. Bununla birlikte hak ve 6zgiirliik kavramlari
arasinda bazi farklar bulunmaktadir. Ozgiirliik bir hukuk diizeni tarafindan diizenlenen
genis bir serbestlik alanini ifade eder. 1789 Fransiz Ihtilali sonrasi kabul edilen “Fransiz
Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi” 6zgiirliigii “baskasina zarar vermeden yapilan her
sey” olarak tanimlamigstir. Hak ise bir seyi yapmaya, bir seye sahip olmaya, devletten
ya da diger kisilerden bir geyi istemeye yetkili olmak demektir. Bir 6rnek vermek
gerekirse “calisma 0zgilirliigii” kisinin herhangi bir kisitlamaya tabi olmaksizin diledigi
iste caligabilmesi anlamina gelir. “Calisma hakki” ise calismak i¢in is bulamayan
birinin devletten kendisine is bulmasi isteme hakkini ifade eder. Hak ve ozgiirliik
kavramlar1 birbirlerini biitiinleyen kavramlardir. Haklar olmadan oOzgiirliiklerin,
ozgiirliikkler olmadan haklarin varlig: diisiiniilemez.

Kisilerin sahip olduklar: 6zgiirliikler sinirsiz olamaz. Kisinin kendine ve topluma
zarar verme Ozgiirligii yoktur. 1982 Anayasas1 ozgiirliikklerin hangi amaclarla
kullanilamayacagini belirlemistir. 1982 Anayasasi’nin 14. maddesinde; “Anayasada
yer alan hak ve hiirriyetlerden hicbiri, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii
bozmay1 ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan
kaldirmay1 amaglayan faaliyetler biciminde kullanilamaz.

Anayasa hiikiimlerinden higbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel
hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde
sinirlandirilmasint amaclayan bir faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak sekilde
yorumlanamaz.” ifadesiyle ozgiirliiklerin smirlar1 ¢izilmistir.

Esitlik kavrami farkli acilardan ele alinabilir. Matematiksel esitlik ile rakamlar
arasindaki esitlik, sosyal esitlik ile “nimet ve kiilfette esitlik” vergi esitligi ile mali giice
gore vergi alinmasi, hukuksal esitlik ile yasa oniinde esitlik anlagilir. Burada s6z konusu
edilen daha ¢ok hukuki anlamdaki esitliktir. Hukuki esitlik; din, mezhep, etnik koken,
asalet, servet, makam vb. gozetilmeksizin kisilerin yasalar karsisinda esit muamele
gormesi demektir. 1982 Anayasasi’nin 10. maddesi “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,
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siyasi diisiince, felsefi inanc, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun Oniinde esittir.

Resim 1.3: Esitlik aym olmak degildir

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini
saglamakla yiikiimliidiir.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya siifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” ifadeleriyle hukuki esitligi
anayasal giivenceye baglamistir.

2. Insan Haklar1 ve Temel Haklar

Insan tiim varliklar arasinda 6zel bir yere sahiptir. Bunun nedeni insanin dogustan
sahip oldugu ozelliklerdir. Duygusal ve akilli bir varlik olan insan, sahip oldugu
ozellikleri koruyup gelistirebilmek, insan onuruna yakisir bir hayat siirdiirebilmek icin
birtakim haklara sahiptir/sahip olmalidir.

Insan haklar1, insanlarin salt insan olmaktan dolay1 sahip olduklar1 dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez haklardir. Insanin salt insan olmas1 nedeniyle dogustan bazi
haklarinin var oldugu fikri insan haklari diisiincesinin baslangici olmustur. Insan
haklar1 11k, cinsiyet, dil, din, milliyet vb. hi¢bir ayrim gozetilmeksizin herkesin sahip
oldugu haklardir.
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Resim 1.4: Biitiin insanlar irk ayrimi gézetilmeksizin belli haklara sahip olarak dogarlar.

Insan haklar1 diisiincesinin temellerini ¢ok eskilere gétiirmek miimkiindiir. Bu
diisiincenin baslangiciyla ilgili kesin bir tarith sdylenemez. Tarihin her doneminde
insanlarin birtakim haklara sahip olmas1 gerektigini sdyleyen diisiiniirler muhakkak
olmustur.

Resim 1.5: Insan, yakin zamana kadar para ile satin alinabilen bir mal olarak goriilmiistiir.




DEMOKRASI VE INSAN HAKLARI EGITIMI 1-2

Insan haklar diisiincesinin gelisimi ile ilgili belli temel doniim noktalar1 vardr.
Bunlardan biri 1215 tarihinde Ingiliz Krali Yurtsuz John tarafindan imzalanan Magna
Carta Libertatum (Magna Karta Libertatum) (Biiyiik Ozgiirliik Fermani) adl belgedir.
Gercgekte yonetilenlere haklar vermekten cok asillere ayricaliklar veren bu belge, bir
kralin kendi imzaladig1 belgeyle kendi yetkilerini kisitlamasi agisindan ilktir.

Ilerde “Laik Devlet ve Insan Haklar1” konusunda anlatilacag1 gibi, Ortacag
boyunca teokratik devletler egemen olmus, kilise ve krallar arasinda egemenlik
miicadeleleri yasanmig, bu miicadeleler savaslara ve insan haklari ihlallerine yol
acmustir. Batida 15. yy. da ortaya ¢ikmaya baslayan Ronesansla birlikte hiimanist bir
anlay1s gelismistir. Insanin varhigini ve amacim Hristiyanlik dininden bagimsiz olarak
yorumlayan bu anlayis, insanin degerli bir varlik oldugunu ve degerini kisiliginden
aldigin1 savunmustur. Bu dogrultuda yeni bir hukuk ve devlet anlayis1 ortaya ¢ikmaya
baglamistir. Ronesansla birlikte dogan bu diisiinceler geliserek 17 ve 18. yy. larda
zirveye ulagmistir. Bu donemde J. J. Rousseau (Ruso, 1712-1778)’nun savundugu
“toplumsal sozlesme” anlayisi, J. Locke (Lok, 1632-1704)’un ortaya attig1 liberal
devlet ve dogal haklar anlayisi, Montesquieu (Monteskiyo, 1689-1755) nun getirdigi
kuvvetler ayrilig1 prensibi ise insan haklar1 diisiincesinin baslica bir 6greti halini
almasina neden olmustur.

Insan haklar1 konusunda ortaya atilan bu diisiinceler ve yiiriitiilen miicadeleler
somut sonuglar vermis ve insan haklar: diistincesi 12 Haziran 1776 “Virginia (Virjinya)
Haklar Bildirgesi”, 4 Temmuz 1776 “Amerikan Bagimsizhik Bildirgesi”, 1789
“Amerikan Anayasas1” ve 1789 “Fransiz Insan ve Yurttag Haklar1 Bildirgesi” gibi bel-
gelerle yazili metinlere ve ulusal hukuk sistemlerine girmistir. Bu belgelerle kisilere
diisiince hiirriyeti, yasama hakki, hukuk oniinde esitlik ve din ve vicdan hiirriyeti gibi
klasik haklar taninmigtir.

Insan haklar diisiincesi II. Diinya Savasi sonrasinda Birlesmis Milletler, Avrupa
Konseyi ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 gibi orgiitlerin yayinladiklari
bildirgeler ve andlagsmalarla uluslararas1 hukukun diizenleme alanina girmistir.

Insan haklarmnin tarihsel gelisiminde ilk 6énce I. Kusak Haklar adi verilen kisi
haklar1 ve siyasal haklar ortaya ¢ikmaya basladi. Yasama hakki, miilkiyet hakki, din ve
vicdan hiirriyeti, haberlesme hiirriyeti, diistince hiirriyeti vb. haklardan olusan I. Kusak
Haklardan sonra [I. Kusak Haklar olarak da ifade edilen ekonomik ve sosyal haklar
ortaya ¢ikti. Daha sonra da bilimsel ve teknolojik gelismelere bagli olarak III. Kusak
Haklar olarak ifade edilen ¢evre hakki, baris hakki, gelisme hakki gibi haklar ortaya
¢ikmaya basladi. Insan haklar diisiincesinin teknolojik ve sosyal gelismelere bagh
olarak gelisecegi, ileride yeni birtakim haklarin da ortaya ¢ikacagi da aciktir.
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Temel Haklar
Bu baslik altinda “temel haklar” ozgiirliikleri de icerecek sekilde kullanilmugtir.
Bu nedenle “temel haklar” ifadesi “temel hak ve ozgiirliikkler” olarak anlagilmalidir.

Hukuk temelde dogal (ideal) hukuk ve pozitif (miispet) hukuk olarak ikiye
ayrilabilir.

Belli bir iilkede belli bir donemde yiiriirliikte bulunan hukuk kurallarinin
biitiiniine pozitif hukuk adi verilir. Bir iilkede yiiriirliikte bulunan basta anayasa olmak
tizere yasalar, tiiziikler, yonetmelikler, mahkeme kararlar1 ve gereginde yazili olmayan
tore ve adetler pozitif hukuku olustururlar.

Belli bir iilkede belli bir donemde uygulanmakta olan degil fakat uygulanmasi
gereken, yani sosyal gereksinimleri hak ve adaletle karsilayacagi, hakkaniyete uygun
diisecegi diistiniilen hukuka dogal hukuk denir. Dogal hukukun insanin dogasinda ve
insanligin kolektif bilincinde var oldugu diistiniiliir. Akil, insanlar1 dogrulara ulagtirmak
icin yeterli bir kuvvettir. Her zaman her yerde gecerli olmasi gereken birtakim ilkeler
vardir. Pozitif hukuk dogal hukukun varsaydig: bu ilkelere ulasmaya calisir.

Temel haklar kavrami dogal hukuk ve pozitif hukuk acisindan iki farkli sekilde
tanimlanabilir.

Dogal hukuk ag¢isindan temel haklar, kisilerin sahip olduklar1 hak ve 6zgiirliikleri
kullanabilmesinin 6n kosulu sayilan, bireyin kisiligine bagli olarak var oldugu kabul
edilen hak ve ozgiirliiklerdir.

Bir toplumda hukuk kurallariyla kisilere verilmis sayisiz hak ve ozgiirliik vardir.
S0z gelimi agik lisede okuyan bir 68renci derslerinden basarisiz olursa simif gegmesi
icin biitlinleme hakki verilebilir. Devlet 6grencilere licretsiz olarak kitap dagitabilir.
Herkes diledigi sehre yerlesip burada ¢alisabilir. Fakat bu haklarin kullamilabilmesi icin
oncelikle “egitim hakki”, yasama hakki”, “kisi dokunulmazlig1” gibi basta sayilan
haklara gore daha oncelikli haklara sahip olunmasi gerekir. Temel haklar olarak da
ifade edilen bu haklar pozitif hukuk kurallarinca taninmaya baglh degildir. Herhangi bir
tilkede bu haklarin yasalarla vatandaslara taninmamis olmasi o iilkede yasayan
insanlarin bu haklara sahip olmadiklar1 anlamina gelmez. Haklarimin kullandirilmadig:
anlamina gelir.

Pozitif hukuk agisindan temel haklar, Anayasal haklar ifade eder. Bilindigi gibi
pozitif hukuk normlar1 genel ve soyut olandan 6zel ve somut olana dogru bir hiyerarsik
sira izlerler. Baska bir degisle hukuk kurallarinin en iist basamaginda yazili ya da
yazisiz bir anayasa ve anayasanin dayandigi ilkeler vardir. Sonra kanunlar, tiiziikler ve
yonetmelikler gelir. Bir hukuk sisteminde kisilerin sahip olduklar1 haklar yasa ve
yonetmeliklerle diizenlenir.
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@ Kisilere yasa ve yonetmeliklerle verilen somut haklar1 giivence altina alan ve
anayasada yer verilen soyut ve genel nitelikli haklara “anayasal haklar” ya da “temel
haklar” denir.

Insan haklar1 genel bir diisiinceden ibarettir. Eger insan haklarina bir iilkenin

anayasasinda yer verilir ve giivenceye kavusturulursa islevsellik kazanirlar. Aksi halde

@ bir ideali dile getirmekten 6te gidemezler. Insan haklari kapsaminda yer alan haklardan

bir iilkenin anayasasinda yer verilerek koruma altina alinanlara temel haklar denir.

Yazili anayasas1 bulunmayan Ingiltere gibi iilkelerde temel haklar toplumun ortak
bilincinde yer alirlar.

Anayasal giivence diger hukuk normlariyla saglanan giivenceden daha iistiindiir.
Bazi iilkelerde istisnalar1 bulunmakla birlikte, iilkemizde ve pek ¢ok diinya iilkesinde
anayasalarin konulmasi, kaldirilmas: ve degistirilmesi diger hukuk normlarindan daha
giictiir. Diger taraftan anayasada yapilacak bir degisikligin anayasanin Oziine,
demokratik toplum diizenine ve insan haklariyla ilgili evrensel degerlere uygun olmasi
zorunlulugu vardir. Bu nedenle bir hakka anayasada yer verilmesi o hakka biiyiik
giivenceler saglar.

Yasa ve yonetmeliklerle kisilere verilen haklar kolayca geri alinabilir. Bu hak-
larin geri alinmasi demokratik toplum diizeninin disina ¢ikildig1 anlamina gelmeyebilir.
Halbuki anayasada yer alan temel haklarin geri alinmasi demokratik toplum diizenini
zedeler. Temel haklar 1982 Anayasasi'mn “Ikinci Kismi”nda yer almistir. Dort boliim-
den olusan bu kismin birinci boliimiinde temel haklara iligskin esaslara yer verilmistir.
Ikinci boliimde negatif statii haklari, koruyucu haklar ya da kisi haklari olarak ifade
edilen haklara, iigiincii boliimde pozitif statii haklar1 ya da isteme haklar1 olarak da
ifade edilen ekonomik ve sosyal hak ve ozgiirliiklere yer verilmistir. Son boliimde ise
katilma haklar1 ya da siyasal haklar olarak ifade edilen haklar yer almigtir.

Anayasada yer alan Temel Hak ve Ozgiirliikler asagidaki gibi siniflandirilmistir;
a)Koruyucu Haklar

Kisileri, devlete ve topluma kars1 koruyan hak ve ozgiirliiklere koruyucu haklar
denir. Anayasa’'mizda koruyucu haklar “Kisinin Hak ve Odevleri” baghigi altinda
sayllmistir. Bagliklar halinde bu haklar; kisi dokunulmazligi (m.17), zorla calistirma
yasagl (m.18), kisi hiirriyet ve giivenligi (m.19), 6zel hayatin gizliligi (m.20), konut
dokunmazlig1 (m.21), haberlesme ozgiirliigli (m.22), yerlesme ve seyahat ozgiirliigii
(m.23), din ve vicdan ozgirliigii (m.24), diisiince ve inan¢ ozglrligi (m.25), basin
Ozgiirliigii (m.28), dernek kurma ozgiirliigii (m.33), toplanti ve gosteri yliriiytisii
diizenleme hakki (m.34), miilkiyet edinme hakki (m.35) dir.
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b) Isteme Haklar

Kisilerin devletten ve toplumdan isteyebilecekleri haklara isteme haklar1 denir.
Anayasa’nm “ Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” béliimiinde yer alan bu hak-
lar, ailenin korunmasi (m.41), egitim ve 6grenim hakki (m.42), calisma ve sozlesme
ozgirligii (m.48), calisma hakki (m.49), dinlenme hakk: (m.50), sendika kurma hakk:
(m.51) toplu is sozlesmesi hakki (m.53), grev hakki (m.54), konut hakk: (m.57), gibi
haklardir.

c)Katilma Hakki1

Kisinin siyasal giiciin kullanmilmasina katilmasim saglayan haklara katilma haklar
denir. Bu haklar, Anayasa’nmin “Siyasal Haklar ve Odevler” bashgl altinda
diizenlenmigtir. Anayasaya gore bunlar, vatandashik hakki (m.66), secme, secilme
haklar1 (m.67), siyasal partilerle ilgili haklar (m.68,69), kamu hizmetlerine girme hakki
(m.70), vatan hizmeti hakki (m.72), vergi d6devi (m.73), dilekce hakki (m.74) gibi hak
ve Ozgiirliiklerdir.

Kitabmizin sonunda Anayasa’nin temel hak ve ozgiirliiklere yer veren “ikinci
kismi” ek olarak verilmigtir. Liitfen buray: inceleyerek yukarida basliklar halinde
verilen haklarin neleri igerdigini, hangi hak ve Ozgiirliiklere sahip oldugunuzu
ogreniniz.

Temel haklardan bazilari, yasama hakki, kisi dokunulmazligi, saghk hakki egitim
hakki, dilekce hakki, 6zel yasamin gizliligi ve se¢gme ve secilme hakkidir.

Yagsama Hakk1

Yasama hakki kisilerin en temel haklarindandir. Yasama hakkindan mahrum olan
biri diger haklarindan yararlanamaz. 1982 Anayasasi’nin 17. maddesinde “Herkes,
yasama, maddi ve manevi varlifini1 koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” ifadesiyle
yasama hakki anayasal giivenceye kavusturulmustur. 2004 yilinda yapilan Anayasa
degisikligiyle maddenin devamindaki istisna hallerinden ‘“mahkemelerce
verilen idam cezalarinin infaz1” ibaresi ¢ikartilarak idam cezas1 da kaldirilmis, boylece
yasama hakkinin oniindeki engeller tamamen kaldirilmistir.

‘ h i °d

Resim 1.6: Herkes yasama hakkla sahiptir.
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Kisi Dokunulmazlig:

Kisi dokunulmazligi, yasama hakkini tamamlayici niteliktedir. Kisinin maddi ve
manevi biitiinliigiinii korumaya yonelik bir haktir. Kisi dokunulmazligi Anayasa’nin
17. maddesinde “Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin viicut
biitlinliigiine dokunulamaz; rizas1 olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir
cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.” ifadeleriyle yer almistir.

Saghk Hakki

Saglik hakki herkesin yasamini saglikli bir sekilde devam ettirebilmek i¢in
devletten gerekli calismalan yapmasm isteme hakkidir. Devlet kisilerin saghk
haklarimin gerceklesmesi icin saglik kurumlarini olusturarak halka saglik hizmeti
vermeli, koruyucu saglik hizmetleri yiiriitmeli, kisileri saglikl1 ve dengeli bir bicimde
beslenebilecekleri yasam standardina ulastirmali ve cevreyi insanlarin yasamlarini
saglikli bir sekilde siirdiirebilecekleri duruma getirmelidir. Anayasa’nin 56. maddesi
saglik hakkina yer vermektedir. Buna gore, “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede
yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, cevre saghigini korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek
Devletin ve vatandaslarin 6devidir.”

Resim 1.7: Herkesin temiz ve saglikli bir cevrede yagama hakki vardir.
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Egitim Hakki

Demokratik toplum diizeninin kurulmasi ve insan haklarinin yasama
gecirilebilmesi i¢in egitim temel bir sarttir. Kisiler demokrasi bilincini ancak egitim
yoluyla kazanabilirler. Toplumdaki sosyal esitsizlikler egitim yoluyla azaltilabilir. Bu
nedenle devlet i¢in vatandaslarma egitim vermek bir gorevdir. Her vatandasin
egitilmeyi isteme hakk: vardir. Egitim hakki Anayasa’nin 42. maddesinde yer almistir.
Buna gore; “Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz ... Ilkogretim,
kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir ...
Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 68rencilerin, 68renimlerini siirdiirebilmeleri
amaci ile burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlar1 yapar. Devlet, durumlar1 sebebiyle
0zel egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararh kilacak tedbirleri alir...”

Va

i b |
Resim 1.8: Ulkemizde ¢ok sayida gocuk cesitli nedenlerle egitim hakkindan mahrum kalmaktadir.

Dilek¢ce Hakki

Anayasa’nin 74. maddesinde “Vatandaslar ve karsiliklilik esas1 gozetilmek
kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile
basvurma hakkina sahiptir.” denilmektedir. Dilek¢e hakki herhangi bir konuda magdur
olan, devletin ya da kisilerin demokrasi ve insan haklarina aykir1 davranmig ve
uygulamalaria maruz kalan kisilerin magduriyetlerini yetkili makamlara yazili olarak
bildirerek magduriyetlerinin ortadan kaldirilmasini isteme haklaridir.

Ozel Yasamin Gizliligi

Her insanin kendine 6zgii bir 6zel yasamu vardir. Insanlar kendilerini ilgilendiren
konularin bagkalar1 tarafindan bilinmesinden rahatsizlik duyabilirler. Devlet kisilerin
0zel yasamina miidahale etmemeli, kisilerin birbirlerinin yasamina miidahale
sayilabilecek davraniglarina engel olmalidir. Ozel yasamin gizliliginin korunmasi
“konut dokunulmazlig1” ve “haberlesme hiirriyeti” ile olur. Mahkeme karar1 olmadik¢a
kimsenin konutu aranamaz, telefonu dinlenemez. Giivenlik gorevlilerinin konutlari
arayabilmek icin yetkili makamlardan izin almalar1 gerekir. Ozel hayatin gizliligi ile
ilgili hiikiimler Anayasa’nin 20, 21 ve 22. maddelerinde yer almistir. Maddelerde “Herkes,
ozel hayatina ve aile hayatina sayg1 gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin
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ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz.”, “Kimsenin konutuna dokunulamaz.”,
“Herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir.” ibareleriyle
0zel hayatin gizliligi anayasal giivenceye kavusturulmustur.

Secme ve Secilme Hakki

Se¢me ve secilme hakki ¢ogulcu demokrasinin bir geregidir. Herkesin iilke
yonetiminde s6z hakki vardir. Bu hak secme ve se¢ilme hakkiyla kullanilir. Vatandaslar
oy kullanarak secimlerde tercihlerini bildirebilecekleri gibi, aday olarak da iilkenin
yonetimine talip olabilirler.

3. Adalet, Hukuk ve Devlet Kavramlari

Adalet, hukuk ve devlet kavramlarini agiklamaya once devleti aciklamakla
baglamak gerekir. Ciinkii devleti anlamadan hukuk kavrammi, hukuk olmadan da adalet
kavramini anlamlandirmak hayli giictiir.

Sevgili 6grenciler; insan1 diger canli tiirlerinden ayiran sayisiz 6zelligi vardir. Bu
ayit edici Ozelliklerin en onemlilerinden biri, insanin toplumsal varlik (Homo socius)
olusudur. Siiphesiz insan disindaki pek ¢ok canlida toplu (siirii) halde yasamaktadir. Fakat
insan disindaki canlilarin siirii halinde yasamasi tamamen icgiidiiseldir. Halbuki insan
tamamiyla bilingli olarak, akli ve 6zgiir iradesiyle toplu halde yasamayi tercih eder.

Insanlar1 toplu halde yasamaya iten gesitli nedenler vardir. Bunlardan biri ortak
ihtiyaglarin kargilanmasidir. Bilimsel ve teknolojik gelismelere paralel olarak artan ve
cesitlenen insan ihtiyaclari, insanlar1 bir arada yasamaya mecbur etmektedir. Hi¢cbir
insan kendisi i¢in gerekli olan mal ve hizmetlerin tamamim kendisi karsilayamaz.
Toplumdaki biitiin bireyler farkli mal ve hizmetler iiretir ve biitiin bireyler giicleri
Olciisiinde bu mal ve hizmetlerden yararlanirlar. Boylece dikis dikmesini bilmeyen biri
elbise giyebilir ya da hi¢ inek gérmemis biri siit icebilir.

Insanlar1 bir arada yasamaya iten bir diger neden de bir arada olmaktan
sagladiklar1 duygusal doyumdur. Insana 6zgii sevgi, nefret, kiskanclik, annelik, babalik,
hosgorii vb. duygularin gergeklesebilmesi baska insanlarin varligini zorunlu kilar.

Tabiattaki canlilarin belki de en zayifi ve gelisimini en uzun siirede tamamlayani
olan insan ancak toplum sayesinde varlik bulur. Tabiatta tek basina birakilmig bir
bebegin yasamini devam ettirebilmesi imkansiz gibidir. Ustelik yasamimi devam
ettirebilse bile dis goriiniimii haric, insani hicbir 6zellik kazanamaz. Insan ancak
toplum sayesinde varlik bulur ve giiclii olur.

Insan toplumlarinin gecmisini arastiran antropoloji biliminin verilerine gore
insanlarin kurduklar ilk topluluklar klanlar ve boylardi. Avcilik ve toplayicilikla ya da
smurh tarimsal faaliyetlerle gecinen ve yart gocebe olarak yasayan bu ilkel toplumlarda
toplumsal yasami idare eden basit kurallar vardi. Toplumun her bireyi bu kurallara
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uymak zorundaydi. Yoneten ve yonetilen ayrimi bulunmuyordu. Zamanla bu kiigiik
insan topluluklar1 askeri, dini ya da ticari sebeplerle bir araya gelerek tarihteki ilk
devlet tipi olan sehir devletlerini ( site devleti ) kurdular.

Farkl1 dinlerin anlayis ve kurallarinin hiikiim siirdiigii kiiciik topluluklarin sehir
devletlerinde bir araya gelmesi, toplumun biitiin bireylerince paylasilan bir takim
kurallarin varligim1 ve bir Orgiitlenmeyi zorunlu hale getirdi. Sehir devletleriyle
birlikte mesleki ve teknik is boliimii yayginlagsmaya bagladi. Terzilik, ustalik vb. zanaat
kollari, askerlik, yoneticilik, din adamlig1 gibi meslekler ve toplumsal smiflar ortaya
cikmaya basladi.

Devlet yukarda sayilan sartlarin ortaya cikmasiyla ortaya c¢ikan bir olgudur.
Tarihte ilk olarak sehir devletleriyle ortaya ¢ikan devlet daha sonra imparatorluklar
sekline doniigsmiis, imparatorluklarin zayiflamasi feodal devletleri ortaya ¢ikarmis,
16.yy. da yapilan Wesfalia barig antlasmasiyla bugiinkii modern devletlerin Onciisii
sayilan ulus devletler ortaya ¢ikmistir.

En basit ve yalin bir tanimla devlet, birlikte yasamak iizere orgiitlenmis insan
toplumudur. Bir baska tanimla devlet, yerlesik bir toplulugun hukuksal ve siyasal
acidan oOrgiitlenmesi sonucu olusan, tiizel kisilige ve egemenlige sahip soyut varliktir.
Bu anlamda devleti kisilestirmek bir yanlis anlamadan ibarettir. Devlet diisiinen, karar
alan ve uygulayan somut bir varlik degil soyut bir orgiitlenmedir. Gergekte devletten
bahsederken insanlari, kurum ve kurallar1 kastetmis oluruz. Devlet adaletsiz
dedigimizde, devlet erkini (giic) elinde bulunduranlarin ya da kurallarin
adaletsizliginden bahsetmis oluruz. Devletin bir hakkimizi ¢ignedigini soylerken
gercekte, devlet adina karar alan ve uygulayanlarin, devletin karar alma ve uygulama
mekanizmalarini elinde bulunduranlarin haklarimizi ¢ignedigini sdylemis oluruz.

Devletin varlig: i¢in bazi 6gelerin varligi zorunludur. Bunlar olmaksizin bir
devletin varligindan bahsetmek miimkiin degildir. Bunlar:

1. Halk: Ortak bir amagla bir araya gelmis insanlara halk denir. Halk ve millet
kavramlar1 ayni degildir. Halk somut bir varliktir. Belli bir zamanda belli bir yerde
yasayan insanlar1 ifade eder. Halbuki millet soyut bir varhiktir. Tiirk halki denildiginde
halen iilkemizde yasayan insanlar ifade edilirken, Tiirk Milleti denildiginde diinyanin
bircok iilkesinde yasamakta olan ve ge¢miste yasamis genis bir insan toplulugu ifade
edilir. Bir millet olmadan devletin varligindan soz edilebilir fakat halk olmaksizin
devletin varligindan s6z edilemez. S6z gelimi Irak Devleti bir Irak milleti olmaksizin
vardir. Fakat Irak halki olmasaydi Irak devleti olamazda.

2. Ulke: Bir devletin var olabilmesi icin devleti olusturan halkin yasadigi,
devletin egemenlik alanini olugsturan bir toprak parcasi(vatan=yurt)nin olmasi gerekir.
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3. Egemenlik: Devletin varlik kosullarindan biri de egemenliktir. Egemenlik
devletin sinirsiz ve kosulsuz bir bagimsizliga sahip olmasi, iilke i¢inde kendine rakip
bagka bir giiclin bulunmamasi, uluslararasi alanda ise diger devletlerle esit iradeye sahip
olmas1 demektir.

Yukarida da ifade edildigi gibi insan toplumsal bir varliktir. Insan toplumlari
insanlarin bir araya gelmeleri sonucu olusmus bir kalabalik, sayisal bir cokluk degildir.
Toplumu olusturan bireyler belli bir amag i¢in bir araya gelirler ve siirekli bir iliski
icindedirler. Birbirinin varligindan haberdar birden fazla kisinin belli bir amacla bir
araya gelmesine sosyal iliski denir. Insanlar arasi iliskiler gelisigiizel degil belli kurallar
cercevesinde gerceklesir. Yani sosyal iligkileri diizenleyen birtakim kurallar vardir.
Birbirleriyle yakindan iligkili olan bu kurallar, ahlak kurallari, din kurallari, gelenekler,
orfler ve hukuk kurallaridir. Sosyal iliskileri diizenleyen kurallar arasinda hukuk kurallan
ayricalikll bir yere sahiptir.

Hukuk hak kelimesinin ¢oguludur. Haklar anlamina gelir. Hukuk bir devlette
tiizel ya da gercek kisilerin birbirleriyle ve devletle olan iliskilerini adalete uygun olarak
diizenler. Kisilerin sahip olduklar1 hak ve yiikiimliiliiklerin sinirlarini ¢izer.

Hukuk kurallarinin varlik nedeni kamu diizeninin saglanmasi ve
siirdiiriilmesidir.

Kisilerin ne zaman, nerede ve nasil davranacaklarim belirleyen hukuk kurallarimin
olmadig1 bir insan toplumunda kargasa egemendir. Insanlar arasindaki iligkileri
diizenleyen diger sosyal iligki kurallar toplumsal diizeni saglamada yetersiz kalir. Ciinkii
bu kurallar hem kisiden kisiye degisir, hem de yaptirim giigleri zayiftir. Herkesin ahlak
anlayisi, gelenek ve gorenekleri farkli olabilir. Ustelik ahlaka ve geleneklere aykiri
davraniglarda bulunanlara uygulanan yaptirimlar ayiplama ve kinama seklinde
oldugundan kisilerin olumsuz davraniglarin1 engellemede yetersiz kalabilirler. Halbuki
hukuk kurallar1 kamu giici tarafindan korunan gii¢lii yaptirimlar icerirler. Bu
yaptirimlar, ozgiirliigii kisitlayic1 ya da mali yaptirimlar seklinde olabilir. Hukuk kural-
larini ¢igneyenler devletin giivenlik giiclerini ve adli makamlarini karsilarinda bulurlar.

Hukuk kurallar1 anayasa, yasa, tiiziik, yonetmelik, yonerge ve genelge olarak
siralanirlar. Mahkemelerce daha once verilen kararlar da hukuk kurallarinin bir
parcasini olusturur. Eger bir anlagsmazlik konusunda yazili bir hiikiim yoksa toplumda
gecerli olan orf ve adetler de anlagsmazligin ¢oziimiinde etkili olur. Alt kademedeki bir
hukuk kurali da bir iist kademedekine uygun olmak zorundadir.

Kanunlar yasa koyucu tarafindan kabul edilir. Kanunlarin nasil uygulandigim
gosteren tiiziikler Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanir. Fakat Bakanlar Kurulu
tiiziikleri hazirlarken devletin en yiiksek danigma organi olan Danistayinda goriisiinii
almak zorundadir. Daha alt kademedeki hukuk kurallar1 bakanliklar tarafindan
hazirlanir.
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Hukuk kurallar sekli bakimindan emredici, tanimlayici, yorumlayici ve tamamlayici
nitelikte olabilir. Biitiin hukuk kurallar1 emir ve yasaklar icermez. So6z gelimi 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4. maddesi “Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin,
Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve
siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda
memur sayilir.” ifadesiyle devlet memurunu tanimlamistir. Burada bir yaptirim ya da
yasak s0z konusu degildir. Emredici hukuk kurallar kisileri belli bir sekilde davranmaya
zorlar. Ornegin Medeni Kanun’un 141. maddesine gore evlilik akdi ancak evlendirme
memuru  huzurunda yapilabilir Bu kurala gore kisilerin bagka tiirlii
davranmalar1 olanaksizdir. Kanuna aykir olarak imam nikéhi ile evlenenlerin evlilikleri
gecersiz sayildig1 gibi, boyle davrananlar kanunun 6ngordiigii cezaya da gaptirilirlar.

Hukuk diizeninin gerceklestirmeye calistig1 sey adalet idesidir.

Adalet kavrami tanimlanmasi c¢ok giic bir kavramdir. Bu nedenle adalet
kavramim tanimlamak yerine tartismak daha yararli olacaktir.

Genellikle adalet, hak ve hukuka uygunluk, hakki gdzetme, dogruluk olarak
tamimlanmaktadir. Fakat hukuka uygun olan her sey adaletli olmayabilir. S6z gelimi
yasaya uygun olarak toplanan bir verginin adaletli olmadig: ileri siiriilebilir. Hak
anlayis1 ve hukuk sistemleri farklilik gosterebilmekte ve bu dogrultuda kisilerin ve
toplumlarin adalet anlayiglar1 da farklilasabilmektedir.

Antik Yunan diisiiniirlerinden Aristoteles (MO. 384-322) dagitic1 adaleti, mallarin ve
serefin herkesin toplumdaki durumuna gore dagitilmasi, denklestirici adaleti de cezanin
sucun, tazminatin ise haksiz fiilin dogurdugu zarar1 ortadan kaldirmasi olarak
gormiistiir. Denklestirici adalet, hukuki iligkileri diizenleyen genel ve objektif standartlara
ulagmay1 hedefler. Gozii bandajli ve kime verdigini bilmeden adalet dagitan adalet
ilahesi Themis (Resim 1.9) denklestirici adaletin semboliidiir. Aristoteles’in hocasi
Platon (MO 427-347) hak ve adaletin giicliiler tarafindan kendi islerine gelecek bicimde
yorumlanabilecegini ileri slirmiistiir.

Unlii hukukgu Grotius (1583-1645) soéze baglihigi, Ingiliz filozofu Hobbes
(1588-1679) sozlesmeye uygun davranmayi, Alman filozofu Kant (1724-1804) serefli
yasamay1, herkese payma diigeni vermeyi ve kimseye zarar vermemeyi Rawls
hakkaniyete ve esitlie uygunlugu, esitligi ve 6zgiirliigii adalet olarak goérmiistiir. Bu
ornekleri cogaltmak miimkiindiir. Neredeyse insan sayis1 kadar farkl adalet anlayis1 vardir.

Cagimizda da hangi hukukun adalete uygun ve dogru oldugu konusundaki fikir
farkliliklar1 devam etmektedir. Bunun nedeni, kisilerin sahip olduklar1 adalet fikrinin;
kendi kisisel ¢ikarlarindan, inanclarindan, mensubu bulunduklar1 toplumun, sosyal
grubun ozelliklerinden ve kisilerin mizag ve karakterinden etkilenmesidir.
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Resim 1.9: Adalet tanrigas1 Themis

Amaci ve kapsami bakimindan hukuk sistemleri arasinda farkliliklar bulunur.
Hukuk sistemleri arasindaki bu farkliliklarda adalet anlayisinin farklilik géstermesine
neden olur. S6z gelimi herkese hak ettigi cezanin verilmesi gerektigini savunan bir
hukuk sisteminin adalet anlayisiyla hukuku sosyal bir koruma araci sayan ve suc
isleyenlerin ruhsal eksikliklerinin gdz oniine alinmas1 gerektigini savunan bir hukuk
sisteminin adalet anlayig1 birbirleriyle celisir durumdadir. Toplumca paylasilan,
cogunluk tarafindan kabul edilen seylerin adalet oldugu savunulabilir. Fakat bu
cogunlugun adaleti olmaktan 6te gidemez.

Sonucta adaletle ilgili tartismalar gecmisten giiniimiize hep var olmugtur. Fakat
tipk1 ahlaki yargilar gibi adalet idesi de objektif bir temel ilizerine oturtulamamaistir.
Genelde adaletle ilgili herkesin ittifakla kabul ettigi temel degerler vardir. Bunlar:

» Herkesin yasalar karsisinda esit sayilmasi,

* Ahlakc¢a olumsuz kabul edilen fiillerin hukuk tarafindan da sug¢ sayilmasi,
» Benzer suclara benzer cezalar verilmesi,

» Vatandaslarin “nimette ve kiilfette” esit olmalar1 gibi siralanabilir.

Devletin temel varlik nedenlerinden biri adaletin gerceklestirilmesidir. Devletler
bu gorevlerini hiir ve bagimsiz yargi organlar1 araciligi ile gerceklestirmeye ¢aligirlar.
1982 Anayasasi’nin 5. maddesinde “.. .kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkesiyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varligim gelistirmesi i¢in gerekli
sartlar1 hazirlamaya calismak™ devletin amaclar1 arasinda sayilmaktadir.
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B. INSAN HAKLARI VE DEVLET

1. Hukuksal Bir Kurum Olarak Devlet

Devlet birlikte yasamak icin oOrgiitlenmis insanlarin olusturdugu soyut bir
varliktir. Bagka bir ifadeyle devlet, bir toprak parcasi ilizerinde birlikte yasayan
insanlarin orgiitlenme bi¢imidir. Bir toplumda; kisiler arasindaki iligkileri diizenleyen,
kurallar1 olusturan, kisilerin birbirleriyle olan anlagmazliklarin1 ¢6ziime kavusturan,
insanlar arasinda isboliimii ve dayanigsmay1 saglayan, insanlarin bireysel ve kollektif
ihtiyaclarimi karsilayan, insanlart i¢ ve dis tehlikelere karsi koruyan, toplumda dirlik ve
diizeni saglayan kurum devlettir.

Devleti meydana getiren Orgiitlenme hukuk yoluyla olur.

Devletin ortaya cikigi ile hukukun ortaya cikisi e zamanlidir. Fakat biitiin hukuk
kurallar1 ve devlet sistemleri demokrasiyi, insan haklarint ve halkin egemenligini
gerceklestirecek bicimde degildir.

Bugiinkii devlet sisteminin ilk onciileri site devletleridir. Site devletlerinden sonra
imparatorluklar ortaya ¢ikmistir. Ortacagda egemen olan devlet tipi dini esaslara dayali
teokratik devletlerdir. Imparatorluklarin zayiflamasiyla ortaya feodal devletler
cikmistir. Biitiin bu devlet tiplerinde torelere, dini kurallara, bir kisinin ya da bir grubun
iradesine dayanan hukuk kurallar1 bulunuyordu. Ancak bunu pozitif hukukla karigtirmamak
gerekir. Ulus devletlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte akla ve bilime dayanan, kisinin
dogasindan ve sosyal kurallardan olusan pozitif hukuk ortaya ¢ikmaya basladi.

Modern bir devlette devletin orgiitlenmesi pozitif hukuka gore olur. Hukuk
kurallarinin en iistiinde yer alan anayasalar devletin orgiitlenmesini belirleyen temel
yasalardir. Anayasalar devletin amag ve gorevlerinin neler oldugunu, devletin kurulusunu,
hangi organlardan olustugunu, kisilerin hak ve gorevlerinin neler oldugunu, devletin
isleyisinin ve diizeninin nasil saglanacagim aciklarlar.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin devlet yapist Anayasada belirtilmigtir. Heniiz
Cumbhuriyet kurulmadan once yapilmis olan ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk anayasasi
kabul edilen 1921 Anayasas1 da dahil olmak lizere dort Anayasamiz vardir. Bunlar
1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari’dir. 1921, 1924 ve 1961 Anayasalar yiiriirliik-
ten kaldirilmistir. Halen yiirtirliikte bulunan 1982 Anayasasi’nin “Baslangic”
boliimiinde ve “Genel Esaslar” basligim tasiyan “Birinci Kisim™ da Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin dayandig1 temel esaslar ve devletin sekli belirtilmistir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti devlet sisteminin dayandigi temel esaslar;

«  Atatiirk Milliyetciligi ve Atatiirk Ilke ve Inkilaplarina baghlik,

» Diinya milletler ailesinin esit bir ferdi olma,

» (Cagdas uygarlik diizeyini yakalama,

» Egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait olmasi,

» Kuvvetler ayriligi,

« Uniter devlet yapisi ve laiklik,

» Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi 6niindeki engellerin kaldirilmasz,
* Yurtta ve diinyada baris,

* Hukukun iistiinliigiidiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin devlet yapisi Anayasanin “Birinci Kisminda” yer alan
on bir maddede sekillenmigtir. 1982 Anayasasi’min 1. maddesi devletin seklini,
2. maddesi Cumhuriyetin niteliklerini, 3. maddesi devletin dilini, bayragini, milli
marsint ve baskentini belirlemistir. 4. maddede ilk li¢ maddenin degistirilemez ve
degistirilmesi teklif edilemez oldugunu hiikme baglamistir. Anayasanin 5. maddesi
devletin amag ve gorevlerini belirtir. 6. madde egemenlik hakkinin kime ait oldugunu
ve nasil kullanilacagini belirler. 7, 8 ve 9. maddelerde devletin organlari sayilmistir. 10.
madde kanun Oniinde esitlige yer vermis, 11.madde ise Anayasanin iistiinliigiinii ve
baglayiciligini hiikme baglamistir. Kitabinizin sonunda Ek 1’de 1982 Anayasasi’nin
“Birinci Kism1” verilmistir. Bu kismi inceleyerek Devletimizin dayandigr esaslari
ogreniniz.

2. Laik Devlet ve Insan Haklar1
Laik sozciigii Latince laicus kokiinden gelmektedir. Kelime anlami bakimindan
@ ruhani olmayan, dine dayanmayan, diinyevi gibi anlamlar icermektedir. Kavramsal
anlam1 bakimindan laiklik bir devlet ve hukuk sistemini ifade eder. Laikligin ifade ettigi
devlet sisteminin ne oldugunu, hangi esaslara dayandigini, insan haklar1 ve demokrasi
acisindan oneminin neler oldugunu ifade etmeden Once, laikligin bir devlet sistemi
olarak ortaya ¢ikmasinda etkili olan gelismelere deginmek yararli olacaktir.

Orta Cagda Hristiyanlik dini ve bu dini kendi diinyevi ¢ikarlarmi gerceklestirmek
amaciyla kullanan bir ruhban smifi Bati diinyasinda iki baglh bir yonetimin olusmasina
yol acmisti. Bu yonetimlerden biri kral tarafindan yapilan diinyevi yonetim, digeri
kilise tarafindan yapilan ruhani yonetimdi. “Sezar’in hakki Sezar’a, Tanrinin hakki
Tanriya” ifadesi bu iki baghilig1 agiklamak i¢in kullanilan bir degimdir.

Bu iki bash yonetimde kral ve kilise kendi giiclerini ve hiikiimranlik haklarim
arttirmak i¢in bir miicadeleye girismis, halk agir vergiler altinda ezilmis ve pek ¢ok
savas yasanmustir. Ozellikle Almanya’da kilise asir1 liiks pesine diismiis ve bu liiksiin
bedelini karsilayabilmek i¢in halktan agir vergiler toplama yoluna gitmistir. Kilise bir
taraftan halktan topladig: vergilerle liiks i¢inde yasarken bir taraftan da halka gereksiz
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ve abartili bir kadercilik telkin etmis, hi¢ yasamadiklar1 fakirligi ve sefaleti adeta
oviiniilecek bir sey olarak halka kabul ettirmeye calismistir.

Kilisenin halk iizerindeki egemenligini devam ettirebilmesi ancak halkin cahil
kalmasiyla miimkiin olabilirdi. Egitimli, diisiinen, sorgulayan, arastiran ve farkli
fikirler ortaya koyabilen bir halk, kilise i¢in tehlikeliydi. Kutsal kitabi1 okuyup
anlayabilen insanlar, dinin ruhban sinifinin kendilerine 6grettiklerinden farkli oldugunu
goriip kiliseye karsi gelebilirlerdi. Bu nedenle kilise sistemli olarak her tiirlii elestirel ve
sorgulayici diisiincenin listiine gitmis, kilisenin istediginden farkl diisiinenleri ortadan
kaldirmaya calismistir. 10. yy. dan itibaren bu nedenlerle Aforoz (dinden ¢ikarma)
miiessesesi ve Engizisyon Mahkemeleri ortaya c¢ikmis, kilisenin diisiindiirmek
istediginden farkli diisiinen herkes Engizisyon Mahkemelerinde yargilanarak agir
cezalara carptirillmistir.

Resim 1.10: Engizisyon mahkemesi

Kilise ¢evresindeki bu sahte din adamlar1 sinifinin adaletsiz uygulamalar1 halki
dinden sogutmustu. Bir taraftan krallar kiliseye kars1 siyasi miicadele verirken bir
taraftan da diisiince diinyasinda bir miicadele baglamist.

Dante eserlerinde kraldan yana tavir koymustu. Padovali Marsilius’da kiliseyi
gorev ve yetkilerini asan sapkin bir kurum olarak goérmiistiir. Marsilius, toplumun
tanrisal degil dogal bir is birligi sonucu oldugunu savunur. Bunun sonucu ise kiliseden
ve dinden bagimsiz bir hukuk anlayisinin gelismesidir. 14.yy. da Ockhamli William
kilisenin kutsal kitapla Hristiyanlara verilmis olan ozgiirliigii yok ederek insanlari
kolelestirdigini diisiinmiis ve ruhban sinifina kars: tavir gelistirmisti.




Ulus devlet fikrinin olugsmaya baglamasi kilisenin giiciinii kirmisti. Ronesansla
birlikte laik temele dayali toplum ve hukuk sistemi kurma cabalari daha da
giiclenmistir. Ozellikle Martin Lutter King’in baslattig1 reform hareketleri laiklik
stirecinin giiclenmesine neden olmustur. Machiavelli laik diinya goriisiinii temele alan
bir siyaset anlayisim ortaya ¢ikartan ilk diisiiniirdiir. Locke ve Voltaire gibi diisiiniirler
vicdan Ozgiirliigiiniin 6nemini vurguladilar. Nihayet biitiin bu diisiinceler ve yiiriitiilen
miicadeleler 1789 Fransiz Ihtilali’yle birlikte somut sonuglar verdi ve devletin alani ile
dinin alan birbirinden ayrildi.

Osmanli devleti, devlet ve toplum yapis1 agisindan kendine has ozellikler
gostermekteydi. Osmanlida hukuk ve devlet sistemi kismen dini hiikiimlere kismen de
orflere dayaniyordu. Osmanlida din ve devlet yonetimi padisahlarin manevi
varliklarinda birlestirilmigtir. Bu nedenle Batidakine benzer bir iki bagli yonetin
Osmanlida hi¢bir zaman olmamistir. Gerek Osmanli Devleti’'nde gerekse diger
Miisliiman iilkelerde dinin manevi atmosferinden yararlanarak sahsi cikarlar elde
etmeye calisan kisi ve gruplar olmus, bu gruplar cesitli sorunlara yol agmistir.

Yukarida anlatilan gelismelerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan laiklik, bugiin
biitiin ¢agdas devletlerin bir niteligi haline gelmistir.

Kavramsal anlam1 bakimindan laiklik iki boyuttan olusur.

Laikligin birinci boyutu din ve devlet iglerinin birbirinden ayrilmasi, devleti
olusturan kurumlarin, kurallarin ve hukuk sisteminin dini esaslara, dinin emir ve
yasaklarina gore degil de, pozitif hukuk kurallarina dayandirilmasidir.

Laik bir devlette devlet sistemi, cagin gereklerine, akil ve mantik ilkelerine ve
bilimsel esaslara gore olusturulmus kurallara dayanir. Anayasanin “Baslangic”
boliimiinde “...kutsal din duygularinin, Devlet islerine ve politikaya kesinlikle
karistinllamayacagi;...” ifade edilerek laikligin bu geregi giivenceye kavusturulmustur.

Laikligin ikinci boyutu, din, vicdan, kanaat ve ibadet hiirriyetinin saglanmasidir.

Herkes istedigine inanmakta ya da hi¢ inanmamakta serbesttir. Laik bir devlette
farkli dinlere, dinlerin farkli yorumlarina (mezhep) inanan, hicbir dine ya da tanriya
inanmayan kisi ve toplum kesimleri esit muamele goriirler. Bunlar arasinda kamu
hizmetlerine katilma ya da kamu hizmetlerinden yararlanma noktasinda hicbir ayrim
yapilmaz.

Laik bir devlette kigilere inan¢larindan ya da inanglarimin geregi olan tutum
ve davraniglarindan dolay1 baski yapilmaz.
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Kimse bagkalarini inanmaya ya da ibadete zorlayamaz. Anayasanin 24.
Maddesinde: “Herkes, vicdan, dini inanc ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

14 lincii madde hiikiimlerine aykiri olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler
serbesttir.

Kimse, ibadete, dinl ayin ve torenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz; dini inan¢ ve kanaatlerinden dolay1 kinanamaz ve su¢lanamaz.

Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de
olsa, din kurallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz saglama
amaciyla her ne suretle olursa olsun, dini veya din duygularint yahut dince kutsal
sayilan seyleri istismar edemez ve kotiiye kullanamaz.” ibareleriyle inan¢ ve ibadet
ozgiirliigii giivenceye alinmistir.

Laik devlet kisilerin inang¢larina karismadigi gibi kisilerin birbirlerinin
inanglarina karigmalarina da engel olur. Laiklik devlete bir takim 6devler yiikledigi gibi
kisilere de ddevler yiikler. Kisiler birbirlerinin inanglarina kars1 hosgoriilii ve saygili
olmalidir. Ancak demokrasinin hosgorii ve sayginin oldugu laik bir devlette insan hak-
lar1 gerceklesebilir. Aksi halde toplumdaki uyum ve denge bozulur, yerini kavga ve
huzursuzluk doldurur.

3. Hukuk Devleti ve insan Haklari

Istisnasiz biitiin devletler yasalarla yonetilirler. Hatta hukuk kurallar1 bulunmaksizin
bir devletin var olamayacagi da ileri siiriilebilir. “Monarsiyle yonetilen devletlerde bile
kralin fermam herkesin uymak zorunda oldugu bir hukuk kuralidir.” Bu anlamda hukuk
devleti ve kanun devleti ayni seyi ifade etmezler. Biitiin yonetim bi¢imlerinde,
monarsilerde, diktatorliiklerde, teokratik ya da totaliter yonetimlerde de yasalar vardir.
Yasalarla yonetilen kimi devletlerde yasalar baskici ya da adaletsiz olabilirler. Bu
nedenle bir devletin hukuk devleti sayilabilmesi i¢in birtakim niteliklere sahip olmasi
zorunludur.

“Hukuk devleti” “polis devleti”nin karsit1 olarak dogmustur. Buradaki polis
giivenlik gorevlisi anlaminda degildir. Polis devleti hukuka bagli olmayan devleti ifade
eder. Polis devletinde devlet, kamu diizenini saglamak icin hukuk dis1 her yola
bagvurabilir.

Devletin hukuka bagli olmasi gerektigi Ilk¢ag Yunan diisiiniirleri Platon ve
Aristoteles’ten bu yana sOylenegelmistir. Hukuk devleti anlayis1 Ortacagda devletin
isleyisine iligkin yapidan cok toplumsal sdzlesme anlayisina dayaniyordu. Bu anlayisa
gore hiikiimdar soziinii yerine getirmezse yonetilenlerde hiikiimdara itaat borcundan
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kurtulmus sayiliyorlardi. Ingiltere’deki ilk anayasal belge sayllan Manga Carta
Libertetum’da bu duruma yazili olarak yer verilmisti.

Yenicagda hukuk devleti anlayis1 J. Locke ve Montesquie’nun ortaya attigi
kuvvetler ayrilig1 ilkesi ile farkli bir boyut kazandi. 1789 ABD Anayasasi’nda yer alan
dogal haklar kuram1 ve insan haklar1 anlayis1 da hukuk devleti anlayisinin gelismesine
neden oldu. Devletin baslica varlik amacinin yurttaglarin 6zgiirliigiinii, esitligini ve
hukukun egemenligini giivence altina almak oldugunu savunan Kant¢i devlet felsefesine
dayanan Alman hukuk sistemi “hukuk devleti ““ anlayigmi baslica bir 6greti olarak ortaya
koydu.

Bugiin biitiin demokratik rejimlerin temel niteliklerinden biri olan hukuk devleti
ilkesi, 1961 Anayasasiyla devlet sistemimize girmistir. 1982 Anayasasi’mn 2. maddesinde
“Tirkiye Cumhuriyeti, ... sosyal bir hukuk Devletidir.” ifadesi ile hukuk
devletini Cumhuriyetin temel niteliklerinden biri olarak sayilmistir.

Hukuk devleti vatandaglarina hukuki giivenceler saglayan, devletin eylem ve
iglemlerinin hukuk kurallarina bagli oldugu, bir devlet sistemini anlatir. Anayasa
Mahkemesi de bir kararinda hukuk devleti ilkesini “yOnetilenlere en giiclii en
etkin ve en kapsamli bicimde hukuksal giivencenin saglanmasi, tiim devlet
organlarinin ve iglemlerinin hukuka uygun olmasi” olarak tanimlamigtir.

Hukuk Devleti Olmanin Gerekleri

1- Temel Hak Ve Ozgiirliiklerin Giivence Altina Alinmasi

Bir devletin hukuk devleti olabilmesi i¢in temel hak ve ozgiirliikleri giivence
altina almisg olmasi gerekir. Temel hak ve Ozgiirliiklerin giivenceye kavusturulmasi
bunlara Anayasada yer verilmesiyle miimkiin olur. 1982 Anayasasi’nin 12. maddesinde
“Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir.

Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 6dev ve
sorumluluklarmi da ihtiva eder.” ifadesine yer verilerek temel hak ve ozgiirliikler
anayasal giivenceye kavusturulmustur. Anayasanmn ““Ikinci Kismi” temel hak ve 6zgiirliiklere
yer vermistir.

2- Kanun Oniinde Esitlik
Hukuk devletinde kisiler hi¢bir ayrim gozetilmeksizin yasalar oniinde esittirler.
Kanun oniinde esitlik konusuna daha dnce deginildiginden burada tekrar edilmemistir.
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Sekil 1.11: Hukuk devleti kigilerin yasalar kargisinda esit olmasim1 gerektirir.

3- Idarenin Hukuka Baglilig
Hukuk devletinde yasalar, yasama, yiiriitme ve yargi organlarim1 baglar.

Idare islem ve eylemlerini hukuka uygun olarak yiiriitmek zorundadur.
Anayasanin 11. maddesinde bu durum “Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarin1 ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallandir. ...”” seklinde yer almigtir.

4- Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Denetimi

Anayasanin 11. maddesinde ** ... Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz.” denilmektedir.
1961 Anayasasiyla kanunlarin Anayasaya uygunlugunu denetlemek icin bir yiiksek
yargl organi olan Anayasa Mahkemesi kurulmustur. 1982 Anayasasi da bu yapiy1
korumustur. Kanunlarin Anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir organ olmasa
Anayasaya aykir1 kanunlar yapmak yoluyla insan haklarindan ve hukuk devletinden
kolayca sapilabilir.

5- Devlet Faaliyetlerinin Belirliligi
Hukuk devletinde devletin yapacag: faaliyetler 6nceden bellidir.

Vatandaglar hukuki giivenlik i¢inde yasarlar. Bu, vatandaslarin hangi kurala tabi
olduklarini bilmeleri ile miimkiindiir. Bunun i¢in Resmi gazetede yayimlanmayan
kanunlar gecerli sayilmaz. Hukuk devletinde kanunlar geri yiiriitiilmez. Hi¢bir kisi
isledigi zamanda sug¢ sayilmayan bir eylemden dolayr sorumlu tutulamaz. Kazanilmis
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haklara saygi gosterilir. Sug ve ceza kanuna dayanir. Kimse kanunda su¢ sayilmayan bir
eylemden dolay1 su¢lanamaz ve kanunda belirtilmeyen bir cezaya carptirilamaz.
Herkesin yargilanma giivencesi vardir. Kimse yargilanmadan suclu sayilamaz.

6- Idarenin Yargisal Denetimi

Anayasanin 125. maddesinde “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi
yolu aciktir.” ibaresi bulunmaktadir. Idare makamlar1 yaptiklar1 isleri hukuka uygun
olarak yapmakla yiikiimliidiirler. Idarenin hukuk dis1 bir uygulamasina maruz kalan

herkes idare mahkemelerine dava acarak yanlishgin ortadan kaldirilmasini isteyebilir.

7- Mahkemelerin Bagimsizlig1

Hukuk devletinde yargi bagimsizdir. Makami1 mevkii ne olursa olsun kimse
mahkemelere emir ve talimat veremez. Mahkemeler anlasmazlig: yasalara ve hikimlerin
vicdani kanaatlerine gore ¢ozerler. Bu durum Anayasada “Hicbir organ, makam, merci
veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat

b

veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.’
altina alinmistir.

ibaresiyle giivence

Sekil 1.12: Hukuk devletinde yargi bagimsizdir.

8- Idarenin Mali Sorumlulugu

Idari makamlar yiiriittiikleri isler sirasinda vatandasa verdikleri zarar1 6demek
zorundadirlar. Hatta yapilan iste idari makamlarin higbir kusuru olmasa dahi (kusursuz
sorumluluk) idare vatandasin zararini tazmin etmek zorundadir.
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9- Kuvvetler Ayrimi

Hukuk devletinde devlet erkinin tek bir merkezin elinde toplanmamasi i¢in bir
takim mekanizmalar gelistirilmistir. Hukuk devletinde devletin erkleri olan yasama,
yiiriitme ve yargi erkleri birbirlerinin alanina giremezler. Biri digerinden daha iistiin
degildir.

10- Demokratik Rejim

Hukuk devletinin varligi demokratik rejime baghdir. Cogulcu demokrasinin
olmadig: bir yerde hukuk devletinden de bahsedilemez.

Hukuk devleti ile ilgili soylenmesi gereken dnemli bir nokta da bir devletin hukuk
devleti olarak nitelendirilebilmesi i¢in Anayasa ve yasalarin hukuk devletinin gereklerine
uygunlugunun tek basina yeterli olmayacagidir. Bir hukuk devletinde uygulama da
yasalar kadar onemlidir. Yasalar ne kadar adaletli ve hukuk devletinin gereklerine
uygun olurlarsa olsunlar eger uygulanmiyorlarsa demokrasi ve insan haklar1 agisindan
hicbir anlam ifade etmezler.

4- Sosyal Devlet ve Insan Haklar1

Sevgili 6grenciler daha onceki derslerimizden de hatirlayacaginiz gibi insan
haklarmin tarihsel gelisimi i¢inde ilk 6nce ortaya ¢ikan haklar, “I. kusak haklar” ya da
“negatif statii haklar1” olarak da ifade edilen kisi hak ve ozgiirliikleri ile siyasal
haklardir. Yagama hakki, miilkiyet hakki, diisiinme ve diisiinceyi ifade etme 6zgiirliigii,
din ve vicdan Ozgiirliigii, secme ve secilme hakki, dernek ve siyasi parti kurma hakki,
Lkusak haklardan bazilaridir.

Liberal devlet anlayisinin gelisimi sonucu ortaya ¢ikan ve devlete sorumluluk
yliklemeyen, daha ¢ok devletin pasif kalmasini gerektiren I. kusak haklar, Sanayi
Devrimi sonrasinda, 19.yy. sonlar ile 20.yy. da kapitalizmin yiikselmesiyle kul-
lanillamaz duruma diigmiis ve devletin aktif rol almasini gerektiren, devlete
sorumluluk yiikleyen yeni bir takim haklar ortaya ¢ikmaya baglamistir. “II. kusak
haklar”, “pozitif statii haklar1” olarak da ifade edilen bu haklar, ekonomik ve sosyal hak
ve Ozgiirliiklerdir. Sosyal ve ekonomik haklardan bazilari, “egitim ve 6grenim hakki”,
“calisma ve sozlesme hiirriyeti”, “sendika kurma hakki”, “sosyal giivenlik hakki”,
“konut hakki”dir. Ekonomik ve sosyal haklar olmaksizin diger haklarin kullanilmasi
imkénsiz hale gelmektedir. S6z gelimi maddi imkanlardan yoksun birinin yasama
hakkindan ya da seyahat hiirriyetinden gerektigi gibi yararlanabilmesi imkansizdir.
Herkesin otomobil satin alma hakkinin olmasi, herkesin otomobil alabilecegi anlamina
gelmemektedir.
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Resim 1.13: Kigsilerin yasalar 6niinde esit olmasi her zaman sosyal ve ekonomik bir esitlik saglamaz

Sosyal ve ekonomik haklarin gerceklestirilmesi amaciyla aktif gorev iistlenen
devlet anlayis1 olan “Sosyal Devlet” 20. yy. da ortaya ¢cikmaya baslamigtir. Kavramsal
anlam1 bakimindan sosyal devlet [Refah Devleti (Welfere State)]; vatandaslarinin
sosyal durumlariyla, refahlariyla ilgilenen, onlara asgari bir yasama diizeni saglamay1
kendine odev edinen devlet olarak tanimlanabilir. Tanimdan da anlasilacagi gibi sosyal
devletin temel amaci, bir toplumu olusturan bireylerin yasalar karsisinda oldugu kadar,
siyasal, sosyal ve ekonomik hayatin isleyisi i¢cinde de esit ve Ozgiir olmalarini
saglamaktir. Sosyal devlet 6zel miilkiyeti ve hiir tesebbiisii kabul eder, sosyal ve
ekonomik demokratiklesmeyi gerceklestirmeye yonelir.

Ulkemizde ilk defa 1961 Anayasasi’nda yer verilen sosyal devlet anlayisi, 1961
ve 1982 Anayasalarinda Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda sayilmistir. Her iki
Anayasa’nin 2. maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti ... demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devletidir.” ifadesine yer verilmistir.

Sosyal Devlet Anlayisinin Gerekleri

1. Ekonomik Kalkinma ve Yoksullukla Miicadele

Sosyal devletin temel amaclarindan biri tiim toplumu ve tek tek bireyleri
yoksulluktan kurtarmak ve kisilerin insanca yasayabilmeleri icin gerekli sartlar1 ve
minimum gelir diizeyini garanti etmektir.

2. Gelir Adaleti ve Esitlik

Sosyal devletin temel amaglarindan biri de toplumu olusturan bireyler arasindaki
gelir adaletini saglamak, ekonomik ve sosyal esitligi gerceklestirmektir. Kisilerin
birbirlerinden farkli 6zellik ve yetenekleri vardir. Kisilerin sahip olduklar1 6zellik ve
yetenekleri kullanarak farkli isler yapmalar1 ve farkli gelir seviyelerine sahip olmalari
kacmilmazdir. Fakat kisiler kendi kaderlerine birakilirlarsa zengin olanlarin siirekli
zenginlesecegi, fakirlerin de daha da fakirlesecegi aciktir. Sosyal devletin gorevi
toplumdaki alt gelir grubu ile iist gelir grubu arasindaki ekonomik farkliligi azaltmaktir.
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Diger taraftan sosyal devlet, farkl statiilere ve gelir seviyelerine sahip bireyleri esit
sartlarda degerlendirir.

3. Firsat Esitligi

Sosyal devletin amaclarindan biri de firsat esitligini gerceklestirmektir. Sosyal
devlet baglaminda firsat esitligi hukuki esitlik ile ayn1 sey degildir. Hukuk devletinde
kisiler dil, din, cinsiyet, etnik koken, sosyal simif, gelir diizeyi vb. Ozelliklerine
bakilmaksizin yasalar oniinde esit goriiliirler. Fakat bu gercek bir esitlik getirmez.
Sosyal devlet acisindan esitlik, esitsizlik yaratan sartlarin ortadan kaldirilmasidir.
Sosyal devlet anlayisina sahip devlet, 6zellikle egitim yoluyla toplumdaki esitsizlikleri
ortadan kaldirir. Kisilerin caligabilmesi icin istihdam yaratir. Is kurmak isteyenleri
kredilerle destekler. Calisanlarin haklarini elde edebilmeleri i¢in orgiitlenmelerine ve
yasal miicadele gostermelerine olanak tanir. Bunlar vb. yollarla toplumsal dengeyi
kurar ve korur.

4. Sosyal Giivenlik

Toplumdaki bireyler caligsarak kendilerinin ve ailelerinin ge¢imi i¢in gerekli olan
geliri elde edebilirler. Fakat kisiler cesitli nedenlerle hayatlarinin belli donemlerinde
calisamayabilirler. S6z gelimi kisi hastalanmis, is bulamamis, calisamayacak kadar
yaslanmis olabilir. Ailesi olmayanlar, yasli ya da kimsesizler olabilir. Iste boyle
durumlarda kisilerin yoksulluga diigmeden yasamlarini devam ettirebilmeleri i¢in
gerekli sosyal kurumlarin kurulmasi ve isletilmesi de sosyal devletin gorevidir. Devlet
calisma yasim ve yilim tamamlayanlar1 emekliye ayirir ve emekli maasi 6der. Calisma
sirasinda sakatlanan ve calisamayacak duruma gelenlere sakathk ayligi1 baglar.
Calisanlan o6ldiiglinde es ve cocuklarina bakar. Gazi ya da sehitlerin ailelerine bakar.
Sakatlara, diiskiinlere, yetim ya da terkedilmis ¢ocuklara bakmak icin gerekli ¢aligmalar
yapar. Issizlere is bulur. Baz1 gelismis iilkelerde is bulamayanlara maas baglar.

Resim 1.14: Engelliler ve yashlar yoksulluga diigmeden yasama hakkima sahiptirler.




Ulkemizde Emekli Sandig1, BAG-KUR, ve SSK bu gorevleri yerine getirmek igin
kurulmus sosyal giivenlik kuruluslaridir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu,
(SHCEK), Dariilaceze, kadin siginma evleri vb. kurumlarda bu amaclarla
olusturulmugtur. Devlet bu gorevleri bizzat gerceklestirmenin yani sira bu amacgla
kurulan vakif ve dernekleri de desteklemelidir. Ulkemizde sosyal giivenligin gergeklesmesi
amaciyla kurulmus pek ¢ok 6zel vakif ve dernek bulunmaktadir.

Resim 1.15: Sosyal devlet yardima muhtag yashlar icin huzurevleri agar.

5. Tam Istihdam ve Igsizlikle Miicadele
Sosyal devlet calisabilir durumdaki herkesin ¢aligsabilmesi icin is yerleri acar,
acilmasim destekler, toplumdaki herkesin ¢aligsabilmesi i¢in gerekenleri yapar.

6. Sosyal Denge ve Barig1 Saglamak

Sosyal devletin temel amaglarindan biri de, sosyal dengeyi ve dolayisiyla sosyal
biitiinlesme ve barisi saglamaktir. Sosyal devlet bu amagla kisiler, sosyal smif ve ziimreler
ile farkli din ve mezheplere mensup olanlarin oncelikle yasalar karsisinda esit islem
gormelerini saglamaya ve kisilerin, mensup olduklar1 sinif, ziimre, 1k, din veya mezhep
nedeniyle ya da sahip oldugu ekonomik gii¢cten otiirii ayricalikli muamele gormesini
engellemeye calisir. Haksi1zliga ugrayanlari, giicsiiz kisileri korur.

7. Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma

Ekonomik biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi, sosyal devletin en Onemli
amaclarindan biri olarak kabul edilmektedir. Sosyal devlet, ekonomik biiyiime ve
kalkinmanin saglanmasi amaciyla sermaye yatirrmlarini tesvik eder, ekonomik faaliyetlerin
tam istthdami saglayacak diizeyde gerceklesmesi icin gerekli kosullari ve ortami
saglamaya calisir. Biitiin bunlarin sonucunda devlet; saglik, egitim, sosyal giivenlik gibi
alanlara miidahale ederek iilkenin beseri sermayesi olan ve ekonomik kalkinmada hay-
ati bir onem tasiyan isgiiclinii gelistirmeye, saglikli ve verimli c¢alismasi icin
gerekli ortam1 hazirlamaya yonelik tedbirler alir.
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Devlet, kisilerin sosyal ve ekonomik haklarin1 mali giiciiniin yeterliligi 6l¢iisiinde
yerine getirir.

C. INSAN HAKLARI, DEVLETIN ORGUTLENMESI VE ISLEYISI

Bir devletin orgiitlenme bicimi ile demokrasiye ve insan haklarna verdigi
Oonem arasinda yakin bir iligki vardir.

Eger bir devlet, orgiitlenmesinde insan haklarim1 ve devletin demokratik yapisini
koruyacak mekanizmalara yer vermisse isleyisi bozulmaz ve yapisi saglam olur.

Devletin orgiitlenmesinde insan haklarinin gerceklesmesi konusundaki en onemli
ilkelerden biri kuvvetler ayriligidir. Kuvvetler ayriligimin nedeni devlet erkinin tek bir
kisinin ya da bir grubun eline ge¢cmesini engellemek ve boylece dogabilecek
olumsuzluklara engel olmaktir. 1921 Anayasasi’nda kuvvetler birligi esas1 benimsenmistir.
Yani yasama ve yiiriitme yetkisi TBMM’de toplanmisti. 1924 Anayasasi’nin 4. mad-
desinde Tiirk ulusu adina egemenlik hakkinmi yalmz TBMM nin kullanacagini, 5. mad-
desinde de yasama yetkisi ile yiiriitme giiciiniin mecliste toplandigini belirterek kuvvetler
birligi ilkesini devam ettirmistir. Ancak 1924 Anayasas1 kuvvetler birligi ilkesini, 1921
Anayasas1 gibi kat1 bir bicimde uygulamayip parlamenter sisteme biitiiniiyle eklenmeli
yaklasan bir yumusaklikta uygulamistir. “Diger taraftan 1924 Anayasasi’nda yargidan
bahsedilmis ve yargi yetkisinin ulus adina bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilacagi
hilkkme baglanmistir.” Kuvvetler ayriligi ilkesi devlet sistemimize 1961 Anayasasi ile
gelmistir. 1982 Anayasasi’nin “Baglangic™ boliimiinde kuvvetler ayriminin devlet organlari
arasinda bir siralamasi anlamina gelmedigi, devletin yetki ve gorevlerinin kullanilmasiyla
ilgili medeni bir ig boliimii oldugu vurgulanmustir.

Yasama, yiiriitme ve yargr organlarmin birbirlerinden bagimsiz olmasi
demokratiklesme i¢in yeterli degildir. Ciinkii bu organlardan her biri kendi i¢inde
demokrasiye uygun olmayan uygulamalara gidebilir. Bu nedenle demokratik
devletlerde kuvvetler ayrihigini saglayacak baska mekanizmalarda gelistirilmigtir.
Ayrica devletin organlar1 karsilikli olarak birbirlerini denetleyerek kontrol ederler.

Kuvvetler ayrimi her seyden Once bir yargr bagimsizligi saglar. Boylece hem
yiirlitme organ1 hem de yasama organi yargi denetimine tabi tutulmus olur.

Yarg: organinin yasama organini denetlemesi Anayasa Mahkemesi ile olur.
Kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyen yiiksek mahkeme olan anayasa
mahkemesi 1961 Anayasasiyla kurulmustur. 1982 Anayasasi’nin 148. maddesine gore
“Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu
denetler. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler. ...”
Boylece Anayasaya aykir1 kanunlarin yasama organinca ¢ikarilmasina engel olunur.
Eger Anayasa Mahkemesi olmasaydi yasama organi sayisal iistiinliige dayanarak
Anayasay1 degistirmek, demokratik toplum diizeninden sapmak gibi yollara gidebilirdi.
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Ayrica Anayasa Mahkemesi ... Cumhurbaskanini, Bakanlar Kurulu tiyelerini,
Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Baskan ve iiyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet Basgsavcivekilini,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Sayistay Bagkan ve iiyelerini gorevleriyle ilgili
suclardan dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilar.” BoOylece yiirlitme iizerinde de bir
yargisal denetim olusturur.

Idarenin denetimi de gesitli yollarla olur. Bunlardan biri yargisal denetimdir.
Anayasa’nm 125. maddesinde “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu
aciktir.” denilmekle idare yargr denetimine tabi tutulmustur. Idari makamlarin yasalarla
bagdasmayan insan hak ve hiirriyetlerini kisitlayan, her tiirlii eylem ve islemlerine karsi
yarglya miiracaat edilerek yapilan islemin iptal edilmesi, yapilan eylem ve islemden
dogan zararm giderilmesi istenilebilir. Idare, yargi kararlarina uymak zorundadur.

Idare iizerindeki denetimlerden birisi de yasama denetimidir. TBMM soru, meclis
aragtirmasi, genel goriisme, gensoru ve meclis sorusturmasi yollariyla denetim
gorevini kullanir.

Soru, Bakanlar Kurulu adina, sozlii veya yazili olarak cevaplandirilmak tizere
Basbakan veya bakanlardan bilgi istemekten ibarettir.

Meclis aragtirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek icin yapilan incelemeden
ibarettir.

Genel goriigme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesidir.

Gensoru TBMM’nin en etkili denetim mekanizmasidir. Gensoru Onergesi, bir
siyasi parti grubu adina veya en az yirmi milletvekilinin imzasiyla verilir. Gensoru giin-
deme alinirsa goriisiiliir ve oylama yapilir. Bu oylama sonucunda Bakanlar Kurulu veya
bir bakan gorevinden diisiiriilebilir. Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin
diisiiriilebilmesi, liye tamsayisinin salt cogunluguyla olur; oylamada yalniz giivensizlik
oylar1 sayilir.

Devletin orgiitlenmesinde devletin ama¢ ve gorevlerinin disina ¢ikmasini
engellemek ihmal ve yolsuzlukla miicadele etmek i¢in baska mekanizmalarda vardir.
Bunlardan biri “Devlet Denetleme Kuruludur.” Anayasaya gore “Idarenin hukuka
uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin
saglanmasi amaciyla, Cumhurbagkanligina bagli olarak kurulan Devlet Denetleme
Kurulu, Cumhurbagkaninin istegi iizerine, tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ve
sermayesinin yarisindan fazlasmma bu kurum ve kuruluslarin katildigr her tiirlii
kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluglarinda, her diizeydeki isci ve
isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirlii
inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar.”
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Basbakanlik biinyesinde faaliyet gosteren “Yiiksek Denetleme Kuruluda
devletin denetim organlarindan birisidir. Bunlardan baska yalnizca insan haklar:
ihlalleriyle ilgili inceleme ve arastirmalar yapan cesitli kurul ve komisyonlar da
olusturulmustur.

Bunlar:

1- TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu

Tiirkiye’deki insan haklar1 sorunlarinin tespiti, ¢oziimii ve degerlendirilmesi
konusunda TBMM’de bir komisyon olarak “TBMM Insan Haklar1 Inceleme
Komisyonu” 5 Aralik 1990 tarih ve 3686 sayili yasayla kurulmustur. Komisyonun icrai
yetkisi yoktur. Ancak komisyon kuruldugu giinden bu yana Tiirkiye’deki insan haklari
ihlallerine ciddiyetle egilmis, insan haklarim 6nlemede bir siire¢ baslatmustir.

Komisyonun Goérevleri

a) Uluslararasi alanda genel kabul goren insan haklar1 konusundaki gelismeleri izlemek,

b) Tirkiye'nin insan haklar1 alaninda taraf oldugu uluslararas1 anlagmalarla T.C.
Anayasasi ve diger milli mevzuat ve uygulamalar arasinda uyum saglamak
amaciyla yapilmasi gereken degisiklikleri tespit etmek ve bu amagla yasal
diizenlemeler 6nermek,

c) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlarinin giindemindeki konular hakkinda,
istem tlizerine goriis ve oneri bildirmek,

d) Tiirkiye'nin insan haklar1 uygulamalarinin, taraf oldugu uluslararasi anlagmalara,
Anayasa ve Kanunlara uygunlugunu incelemek ve bu amacla, arastirmalar
yapmak, bu konularda iyilestirmeler, ¢dziimler onermek,

e) Insan haklarinm ihlale ugradigima dair iddialar ile ilgili bagvurulari incelemek veya
gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek,

f) Gerektiginde dis iilkelerdeki insan haklar1 ihlallerini incelemek ve bu ihlalleri o
iilke parlamenterlerinin dikkatlerine dogrudan veya mevcut parlamenter forumlar
araciligryla sunmak,

g) Her yil yapilan calismalari, elde edilen sonuglari, yurtici ve disinda Insan
Haklarina sayg1 ve uygulamalari kapsayan bir rapor hazirlamak.

2- Bagbakanlik Insan Haklar1 Bagkanhig1
Bagbakanlik Insan Haklar1 Bagkanlig1 10.10.1984 tarihinde kurulmustur.
Insan Haklar1 Bagkanliginin gorevleri

a) Insan haklar ile ilgili konularda gorevli kuruluslarla siirekli temas halinde
bulunmak ve bu kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak.

b)  Insan haklar1 konusundaki mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasini izlemek, izleme
sonuglarint degerlendirmek, uygulamada ve mevzuatta goriilen aksakliklarin
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giderilmesi ve Tiirkiye nin ulusal mevzuatinin insan haklar1 alaninda taraf oldugu
uluslararasi belgelerle uyumlu hale getirilmesi dogrultusunda yapilacak ¢aligmalari
koordine etmek ve bu konularla ilgili 6nerilerde bulunmak.

c) Kamu kurum ve kuruluglarinin hizmet ncesi staj ve hizmet i¢i insan haklar1 egitim
programlarimin uygulanmasin izlemek, degerlendirmek ve koordine etmek.

d) Insan haklari ihlali iddialari ile ilgili bagvurulari incelemek ve arastirmak, inceleme
ve aragtirma sonuglarim1 degerlendirmek ve alinabilecek oOnlemlere iliskin
calismalar1 koordine etmek.

e) Bagbakanlhigin koordinatorliigiinde gorevleriyle ilgili konularda tegkil edilen
kurullara sekretarya hizmeti yapmak.

f) Makamca verilen benzeri gorevleri yapmak.

Bagbakanlik insan Haklar Bagkanhiginca cesitli kurul ve komisyonlar olusturulmustur.

Bunlar:
Insan Haklar1 Ust Kurulu
Insan Haklar1 Danisma Kurulu
Insan Haklar1 ihlali iddialarin1 inceleme Heyeti
Insan Haklar1 Egitimi On Y11 Ulusal Komitesi
Insan Haklar I ve Ilce Kurullari

L R

1. insan Haklarina Saygili Devlet

Kavramlar bos bir bardak gibidir. Biz i¢ini ne ile doldurursak dyle goriiniirler.
“Insan haklarma saygili devlet” ve “insan haklarina dayanan devlet” ifadelerinin igini
dolduran 1982 ve 1961 Anayasalaridir. Bu Anayasalar dikkate almadan, ifadelerden
baglica bir anlam ¢ikartmak bizi yanlisa gotiirebilir.

1982 Anayasasi’nmin 2. maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru,
milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk mil-
liyet¢iligine bagli, baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk Devletidir.” ifadesine yer vermistir. Anayasa “Herkes, kisiligine bagli,
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.” ifadesiyle
bir ilke olarak temel hak ve hiirriyetlere evrensel degerlere uygun olarak yer verecegini,
insan haklar1 alaninda diinyada ulasilan seviyeyi koruyacagim taahhiit etmigtir. Fakat
hemen arkasindan 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak “Temel hak ve hiirriyetler, kisinin
topluma, ailesine ve diger kisilere karsi 6dev ve sorumluluklarin1 da ihtiva eder.”
ifadesini kullanarak haklarin siirsiz olamayacaginin isaretini vermistir.

1982 Anayasas1 Temel Hak ve Hiirriyetler baghig1 altinda insan haklar1 alaninda
gelinen son noktaya uygun olarak kisilerin hak ve hiirriyetlerine ayrintili sekilde yer
vermistir. Ancak ozellikle orgiitlenme ile ilgili hak ve 6zgiirliiklerde birtakim kisintilara
gidilmistir. Sendikal haklar, grev hakk: gibi haklar belli 6zel kosullara baglanmistir.
1982 Anayasasi hak ve ozgiirliiklere evrensel ol¢iilere yakin bir sekilde yer vermesine
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ragmen, hak ve oOzgiirliikler icin ayrintili sinirlamalar getirmistir. Anayasaya gore
“genel ahlakin” ve “genel sagligin” korunmasi, “kamu diizeninin saglanmasi” “sug
islenmesinin onlenmesi” amaciyla temel hak ve hiirriyetlerin kisitlanabilecegini
belirtmistir. Oldukca belirsiz olan bu ifadeler devlete kisilerin haklarimi kolayca
siirlayabilme imkam vermektedir. Bu anlayis devlet birey iligkilerinde devleti 6n plana
cikartan, bireyi ikinci konuma iten bir anlayistir. 2001 yilinda yapilan bir Anayasa
degisikligiyle temel hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasi ile ilgili genel madde kaldirilarak
her bir hak ve dzgiirliik icin kisitlama nedenleri ilgili maddenin altina yerlestirilmistir.
Anayasanin 13. maddesinde yapilan degisiklikle, “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglh
olarak ve ancak kanunla siirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine
aykirt olamaz.” ifadesi getirilmis ve hak ve ozgiirliiklerin keyfi olarak sinirlanabilme-
sine olanak taniyan ifadeler kaldirilmigtir.

Sonugta insan haklarina saygili devlet, temel hak ve ozgiirliikleri giivenceye
almakla birlikte onceligi devlete veren, temel hak ve ozgiirliiklerin kullanmilmas: ile ilgili
kisitlayici tedbirlere bagvurabilen devlet anlayisini ifade eder.

1982 Anayasas1 yiiriirliige konuldugu giinden bugiine pek c¢ok degisiklige
ugramistir. Bu degisiklikler demokrasi ve insan haklar1 agisindan olumlu olarak
nitelendirilebilecek degisikliklerdir.

2. Insan Haklarmna Dayali Devlet

“Insan haklarina dayali devlet” anlayist 1961 Anayasa’smm o6ngordiigii devlet
anlayigidir. 1961 Anayasasi'nin 2. maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti, Insan Haklarma ve
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devletidir” ifadesine yer verilmistir. 1961 Anayasasi insanlarin kisiliklerine bagh,
devredilmez, vazgecilmez, dokunulmaz hak ve ozgiirliiklere sahip olduklarin var saymis ve
bu dogrultuda evrensel degerlere uygun olarak kisilerin sahip olduklar hak ve ozgiirliikleri
saymustir. Sendikal haklar, gosteri ve yliriiylis haklari, grev ve lokavt haklart gibi hak ve
ozgiirliikleri de iceren temel hak ve oOzgiirliikler icin kisitlamalar cok 6zel nedenlere
baglanmis, kisilerin hak ve oOzgiirliiklerini kullanmasmin Oniindeki biitiin engeller
kaldirlmistir.

“Hukuk devleti”, “sosyal devlet”, “cagdas devlet” anlayisinin gerektirdigi
nitelikleri icinde barindiran 1961 Anayasasi baz1 degisikliklerle birlikte 12 Eyliil 1980
tarithine kadar yiiriirliikte kalmigtir.

Bir toplumda demokrasinin idealine uygun bir bicimde yasanabilmesi i¢in,
Anayasa ve diger hukuk kurallar1 tek baslarina yeterli degildir. Bir iilkede demokrasinin
idealine uygun bi¢cimde uygulanabilmesinde toplumun sahip oldugu dinamiklerinde cok
biiyiik pay1 vardir. Ideal bir demokrasi belli bir toplumsal ve kiiltiirel yeterliligi
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gerektirir. Demokrasi ancak, insanlarin hoggoriilii oldugu, vatandaglarin toplum yararimi
kendi kisir ¢ikarlarinin istiinde tuttugu, birbirini denetleyebilen, elestirebilen, toplum
tarafindan denetlenmekten ve elestirilmekten rahatsiz olmayan, bagkalarinin haklarina
saygili, kendi haklarim koruma bilincine sahip, kiiltiirlii, egitimli insanlardan olusan bir
toplumda ideal bir bi¢imde uygulanabilir.

Bugiin diinyanin en gelismis demokrasileri, sahip olduklar1 demokratik kiiltiirii
yiizlerce yilda kazanmiglardir.

Yukarida sayilan niteliklere sahip olmayan, geleneksel yapisimi koruyan
vatandaslardan olusan bir toplumda diinyanin en gelismis demokrasisinde uygulanan
biitiin kurum ve kurallar aynen uygulansa bile sonu¢ demokrasi acisindan yeterince
basarili olmaz. Boyle bir iilkede demokrasi, idealine uygun bir bicimde yasanamaz.

Nihayet heniiz geleneksel yapisin1 koruyan, demokratiklesme ¢abasini siirdiiren
Tiirk toplumunun yapisina, ideal bir demokrasinin biitiin unsurlarin1 tagiyan 1961
Anayasast’nin getirdigi ozgiirliik¢ii ortama ragmen bir kac¢ beden biiyiik gelmis ve bu
ozgiirliikk¢ii ortam1 kullanan odaklarin da etkisiyle kisa siirede birtakim sorunlar ortaya
cikmaya baslamistir. O donemde diinyada yasanan kutuplagsmayla birlesen bu sorunlar
tilkede anarsi ve terdr ortaminin dogmasina zemin hazirlamistir. 1971°den baslayarak
Anayasa’da yer alan temel hak ve ozgiirliikklerde kisint1 yoluna gidilmig, 1980°de
Anayasa tamamen Yyiiriirliikkten kaldirilmigtir.

Anlatilanlar dogrultusunda “insan haklarina dayanan devlet” insan haklarim
kayitsiz ve kosulsuz bir bigimde gerceklestirmeye yonelen, kisi hak ve 6zgiirliiklerinin
ontindeki biitiin engelleri kaldirmay1 kendine 6dev edinen devlet olarak tanimlanabilir.
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OZET

Hak, bir hukuk diizeninin Kkisileri belli sekilde davranmaya, belli seyleri
yapmaya, diger kisilerden ve devletten bazi seyleri istemeye yetkili kilmasidir. Hak
sorumluluk ve 6dev kavramlarini da beraberinde getirir. Kisilerin birtakim haklara
sahip olmasi, bagka kisilere ve devlete birtakim 6dev ve sorumluluklar yiikler.

Ozgiirliik haktan daha genis bir serbestlik alanim ifade eder. Ozgiirliik kisilerin
herhangi bir kisitlamaya tabi olmadan diledikleri gibi davranabilmeleri, istediklerini
yapabilmeleridir. Kisilerin sahip olduklar1 6zgiirliikler sinirsiz degildir. Kisinin kendine
ve bagkalarina zarar veren davraniglan ozgiirliik olarak degerlendirilemez.

Esitlik, kisilerin 1k, cinsiyet, etnik koken, asalet, servet, makam, mevkii vb. bir
ayrim gozetilmeksizin yasalar karsisinda esit muamele gormesidir.

Insan haklar1, insanlarin dogustan sahip olduklar1 dokunulmaz haklardir. Cagdas
demokrasilerin temelini olusturan insan haklar: diisiincesi 6zellikle 17-18. yiizyillarda
baslica dgreti olmustur. Insan haklar1 baslangicta kisi haklar1 ve siyasal haklardan
olusmaktaydi. I. Kusak Haklar ad1 verilen bu haklara, ekonomik ve sosyal haklardan
olusan ve II. Kusak Haklar eklenmistir. Giiniimiizde ¢evre hakki, baris hakki, gelisme
hakki gibi haklar da insan haklar1 kapsaminda degerlendirilmektedir.

Temel haklar, kisilerin sahip olduklari tiim hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasinin
on kosulu sayilan ve Anayasada yer verilerek giivenceye kavusturulan haklardir. 1982
Anayasasi’nda temel haklar, “Kisinin Haklar1 ve Odevleri”, “Ekonomik ve Sosyal
Haklar ve Odevler”, ve “Siyasal Haklar ve Odevler” olmak iizere ii¢ boliimde
sayllmistir. Temel haklardan bazilari, “yasama hakki”, “egitim hakki”, “saglik hakki”,
“secme ve secilme hakki”, “kisi dokunulmazlig1”, “dilekce hakki”, ve “6zel yasamin
gizliligi”dir.

Devlet, birlikte yasamak iizere orgiitlenmis insan toplumudur. Bir bagka tanimla
devlet, yerlesik bir toplulugun hukuksal ve siyasal a¢idan orgiitlenmesi sonucu olusan,
tiizel kisilige ve egemenlige sahip soyut varliktir. Devletin varlik kosullar1 halk, iilke ve
egemenliktir.

Hukuk, hak kelimesinin ¢oguludur. Haklar anlamina gelir. Hukuk bir devlette
tiizel ya da gercek kisilerin birbirleriyle ve devletle olan iliskilerini adalete uygun olarak
diizenler. Kisilerin sahip olduklar1 hak ve yiikiimliiliiklerin sinirlarini ¢izer. Hukuk
kurallarmin varlik nedeni kamu diizeninin saglanmasi ve siirdiiriilmesidir.

Adalet hukuk diizeninin gerceklestirmeye calistig1 seydir. Adalet, hak ve hukuka
uygunluk, hakki gézetme, dogruluk olarak tanimlanabilir. Ancak neyin adalete uygun
ve dogru oldugunun belirlenmesi olduk¢a zordur.
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Modern bir devlette devletin Orgiitlenmesi pozitif hukuka gore olur. Hukuk
kurallarinin en iist basamaginda yer alan anayasalar bir devletin Orgiitlenmesini,
kurulusunu, gorevlerini, organlarini, kisilerin sahip olduklar1 hak ve 6devleri gosteren
temel hukuk kurallaridir.

Laiklik kelime anlam1 bakimindan diinyevi, dinsel olmayan gibi anlamlar tasir.
Kavramsal olarak laiklik bir devlet bi¢imini ifade eder. Laiklik devleti olusturan kurum
ve kurallarin dinin emir ve yasaklarindan degil de pozitif hukuk kurallarindan
cikartilmasidir. Laikligin bir diger boyutu da kisilerin dini inan¢ ve vicdani kanaatlerinde
Ozgiir olmalar1 demektir.

Hukuk devleti; vatandaglarina hukuki giivenceler saglayan, devletin eylem ve
islemlerinin hukuk kurallarina bagh oldugu, bir devlet sistemini anlatir.

Sosyal devlet; vatandaslarinin sosyal durumlariyla, refahlariyla ilgilenen, onlara
asgari bir yasama diizeni saglamay1 kendine 6dev edinen devlet olarak tanimlanabilir.
Tanimdan da anlasilacagi gibi sosyal devletin temel amaci, bir toplumu olusturan bireylerin
yasalar karsisinda oldugu kadar, siyasal sosyal ve ekonomik hayatin isleyisi i¢cinde de
esit ve O0zgiir olmalarini saglamaktir.

Insan haklarma saygili devlet, 1982 Anayasasi’nin ongordiigii devlet
anlayigidir. Insan haklarma saygili devlet insan haklarina evrensel degerlere uygun
olarak yer vermekle birlikte. Kamu diizeninin, genel ahlakin ve genel saglhigin korunmasi,
tilkede huzur ve istikrarin saglanmasi icin temel hak ve ozgiirliiklerde kisitlamaya gidebilir.

Insan haklarina dayali devlet, 1961 Anayasasi’nmin 6ngordiigii devlet
anlayigidir. Insan haklarma dayali devlet, kisi hak ve dzgiirliiklerinin 6niindeki biitiin
engelleri kaldirmay1 kendine 6dev edinen devlettir.
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TESTI
Insan haklar1 kavramuyla ilgili olarak asagidakilerden hangisi yanlistir?

a) Insan haklari, insanin kisiligine baghdir.

b) Insan haklar kisi haklari ve siyasal haklardan ibarettir.

c¢) Insan haklar1 Anayasa ve yasalarla giivenceye alinirsa islerlik kazamr
d) Insan haklar diisiincesi ge¢misten giiniimiize siirekli gelismektedir.

Asagidakilerden hangisi T.C. Anayasasi’na gore kisi haklar1 arasinda yer almaz?

a) kisi dokunulmazlig:
b) konut hakki

c) konut dokunulmazlig:
d) miilkiyet hakki

Asagidakilerden hangisi sosyal devlet olmanin gereklerinden biri degildir?

a) lcrette adaletin saglanmasi

b) issizlikle miicadele

c) sosyal giivenligin saglanmasi

d) din ve vicdan hiirriyetinin saglanmasi

Hukuk kurallarinin tiim kisileri, kurumlar1 ve devlet organlarint baglamasi en ¢ok
asagidakilerden hangisiyle ilgilidir?

a) sosyal devlet
b) {iiniter devlet
¢) hukuk devleti
d) laik devlet

Asagidakilerden hangisi devletin varlik kosullarindan biri degildir?

a) wrk birligi
b) egemenlik
c) halk
d) yurt
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10.

Asagidakilerden hangisi hukuk kurallarinin 6zelliklerinden biri degildir?

a) kamu giiciiyle desteklenmis olma

b) yaptirim igerme

c) toplumsal diizeni saglamaya yonelik olma
d) yalmz yonetileni baglama

Asagidakilerden hangisi hukuk kurallar: icerisinde normlar hiyerarsisinin en iist
basamaginda yer alir

a) kanun

b) anayasa
c) yonetmelik
d) tiiziik

Asagidakilerden hangisi hukuk devleti ilkesini zedeler?

a) Kisi hak ve ozgiirliikleri ile ilgili konularda Kanun Hiikmiinde Kararname
cikartilmasi.

b) Devletin vatandaglarina verdigi zarardan sorumlu olmas.

c) Mahkemelerin bagimsiz olmasi.

d) Yasalarin Anayasaya Uygunlugunun Anayasa Mahkemesince denetlenmesi.

Asagidakilerden hangisinin laik bir devlette olmasi beklenmez?

a) Yasalarin dinin emirlerine gore diizenlenmesi.

b) Devletin inan¢lar konusunda kisilerin birbirlerine baski yapmasina engel olmasi.
c) Devletin farkli dinlere kars1 esit mesafede durmasi.

d) Herkesin serbestce ibadet edebilmesi.

Kisilerin higbir kisitlamaya tabi olmaksizin diledikleri gibi hareket edebilmelerine
ne denir?

a) hak

b) yetki

c) Ozgiirliik

d) sorumsuzluk



